TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21

Numero:____ /2023

Unidade Administrativa de Origem: Servico de Compras, Materiais e Patrimonio
Titular do Cargo: Edson da Silva Ferrdo

Cargo/funcao: Diretor Geral

1-OBJETO

Descricdo Resumida do Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servi¢os de vigilancia
eletrbnica para monitoramento do sistema de alarme na sede da Camara Municipal de Unai/MG.

Legislacdo aplicavel: art. 75, inc. Il da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos)

1. Consideragdes iniciais

A Chefia do Servico de Compras, Materiais e Patrimonio desta Camara Municipal de Unai
vem apresentar o presente Termo de Referéncia, visando nortear as a¢cdes da Administragdo quanto
a contratacdo ora descrita. O presente Termo de Referéncia visa esclarecer e direcionar 0s
procedimentos essenciais para a formalizacdo do processoadministrativo de contratacdo, bem como
justificar o interesse publico na contratacao.

Neste Termo de Referéncia, apresentaremos sugestdes sobre o0s procedimentos
administrativos que deverdo ser observados na conducdo da contratagdo nos termos da lei n°
14.133/2021. O atendimento aos requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia garantira a
seguranca juridica esperada pela administracdo, bem como a obediéncia aos ditames da Lei n°
14.133/2021.

Este Termo de Referéncia dispbde sobre questdes relacionadas com as formalizacbes e
controles dos procedimentos, assegurando ao requisitante a eficacia da sua pretensdo, nos termos
das alineas do inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Portanto, o termo de referéncia
reproduz as diretrizes e as exigéncias previstas nas leis que disciplinam o processo formal de
licitacdo publica, conjugado com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 no aspecto
de seu enquadramento nos instrumentos de planejamento previstos no art. 165 da Constituicdo
Federal.

As sugestdes, justificativas, informacdes e solicitacao constantes deste Termo de Referéncia
séo de responsabilidade da unidade administrativa requisitante. Portanto, o ndo acatamento por parte
dos agentes publicos responsaveis pela condugdo do processo de contratacdo podera nao atender
plenamente o objeto pretendido. Sendo assim, se houver prejuizo ao erario por ndo acatamento das
solicitacOes deste Termo de Referéncia, implica em responsabilidade de quem deu causa ao ato.

Este Termo de Referéncia devera fazer parte do processo administrativo de contratacédo e
estar a disposicdo dos interessados, uma vez que nele estdo detalhados o objeto e justificada a
contratacao.



Em resumo, tudo o que possa auxiliar os agentes publicos na conducdo do processo de
contratacdo e os 6rgdos de assessoramento juridico e controle interno na anélise de legalidade da
Contratacdo consta deste Termo de Referéncia.

2. Condicdes gerais da contratacéo
2.1. Do Objeto

Contratacdo de empresa para o efetuar o0 monitoramento e manutencdo preventiva durante
24 horas por dia ininterruptamente, no sistema de alarme eletronico e circuito interno nas
dependéncias da Camara Municipal de Unai.

O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo conforme Portaria n.°
4.729 de 1° de abril de 2021, considerado item de qualidade comum, sendo 0s necessarios para
cumprir as finalidades as quais se destinam.

2.2. Do Prazo

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 5 (cinco) anos, contados da assinatura do contrato,
na forma do artigo 106 da Lei n° 14.133/2021, podendo o contrato ser prorrogado por mais 5 (cinco)
anos, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, nos termos do artigo 107 da mesma Lei.

2.3. Custo estimado

O custo estimado mensal da contratacdo é de R$ 687,70. (seiscentos e oitenta e sete reais e
setenta centavos), sendo esse valor obtido com um orgcamento de empresa local ERIC MATIAS
LTDA, que presta o servico atualmente. Foi tentado contato com a Empresa GUARDIAN
VIGILANCIA ELETRONICA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, que atua na area,
contudo, ndo houve retorno e, dessa forma, o pre¢o estimado serd formado simultaneamente com a
possibilidade de obtencdo de outras propostas mediante a divulgacdo de aviso de dispensa de
licitacdo no site da Camara Municipal de Unai por 3 dia Uteis.

3. Fundamentagcao e descricdo da necessidade da contratagao?

A presente contratagéo tem finalidade o monitoramento do sistema eletronico de alarme das
instalacdes da Camara Municipal de Unai, de natureza continua.

4. Descricao da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacdo do
produto?

Prestacdo de servico de monitoramento de sistema eletrdnico de vigilancia nas instalacfes
da Cémara Municipal de Unai com acompanhamento em tempo real durante 24 horas por dia e 7
dias por semana com equipe de apoio volante em caso de averiguacfes e ocorréncias e, ainda, a
imediata comunicacdo ao servidor (es) responsaveis pelo acompanhamento pela contratada do
contrato.

Lart. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n°® 14.133/2021
2 art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’, e art. 40, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021



5. Das Obrigac0es das Partes
5.1 S&o obrigacgdes da Contratante:

a) Proporcionar as facilidades necessarias para que a Contratada possa desempenhar 0s
servigos dentro das normas estabelecidas;

b) Prestar as informacOes e o0s esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA;

¢) Notificar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢oes, falhas ou irregularidades constatadas
na execucdo dos servigos a fim de que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias;

d) Efetuar o pagamento do preco mensalmente a Contratada, em até quinze dias, contados a
partir da apresentacdo da nota fiscal de servigos;e

g) Notificar a contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, suspensdo de pagamento,
penalidades e quaisquer débitos de sua responsabilidade;

h) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de servidor
especialmente designado;

5.2. S&o obrigacdes da Contratada:
a) Executar os servicos objeto da contratacdo de acordo com este Termo;
b) N&ao promover a subcontratacdo total ou parcial do objeto do Contrato;

c) Responsabilizar-se pelos danos causados a Camara Municipal de Unai ou a terceiros
decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do Contrato;

d) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execuc¢do do Contrato;

e) Comprovar, a qualquer momento o pagamento dos tributos que incidirem sobre a
execucdo dos servigos prestados;

e) Facilitar o pleno exercicio das funcfes da Contratante, atendendo as suas solicitacfes
e fornecendo, a qualquer momento, todas as informacdes de seu interesse, por ele julgadas
necessarias, pertinentes ao objeto do Contrato, sob pena de aplicacao das san¢Ges contratuais;

f) Manter, durante toda a execucéo do Contrato, em compatibilidade com as obrigac6es
por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas;

6. Subcontratacéo

N&o ser& admitida a subcontratacdo do objeto contratual.



7. Controle, Gestéo e fiscalizagdo da execucédo do Contrato

Nos termos do art. 117 Lei n°® 14.133, de 2021, serd designado representante para
acompanhar e fiscalizar o servico contratado.

A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicBes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
119a121 daLein®14.133, de 2021.

O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionérios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecucéo total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

O fiscal do contrato anotara em registro prdprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §1°).

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei
n° 14.133/2021, art. 117, 82°).

O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, caput).

A inadimpléncia do contratado em relacéo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transferira @ Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

As comunicacdes entre 0 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, 0 uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

A Céamara Municipal de Unai poderd convocar representante da empresa para ado¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser verificada a situacdo fiscal da
contratada, sendo no minimo: Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios



Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

8. Do Pagamento

O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 15 (quinze) dias apds o
recebimento definitivo, através de ordem bancaria, para crédito embanco, agéncia e conta corrente
indicados pelo contratado.

Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o
0rgdo contratante atestar a execugdo do objeto do contrato.

A Nota Fiscal ou Fatura dever ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo da
regularidade fiscal.

Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, 0 pagamento
ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo
para pagamento iniciar-se-a ap0s a comprovacao da regularizacdo da situacdo, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Contratante.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta para verificar a
manutenc¢éo das condicdes de habilitacdo exigidas no edital de licitacéo.

Constatando-se a situacdo de irregularidade da contratada, serd providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério da contratante.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacao
aplicavel.

A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencéo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresentacdo de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

9. Do Reajuste

Os precos iniciais poderdo ser reajustados decorridos os 12 (doze) meses contados a
partir da data do inicio da prestacdo dos servicos, com base na variagdo do indice IPCA — indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ou outro indice que porventura venha a substitui-lo.



10. Das Infragdes administrativas

Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infragcdes previstas no art.
155 da Lei n°® 14.133, de 2021, quais sejam:

a) dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecucao total do contrato;
d) deixar de entregar a documentacéo exigida para a contratagao;
e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacédo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaragcdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo
falsa durante a dispensa eletronica ou a execucdo docontrato;

i) fraudar a dispensa ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
J) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do processo de contratacéo; e

) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Considera-se comportamento iniddneo, entre outros, a declaragédo falsa quanto as condi¢cdes
de participagdo, quanto ao enquadramentocomo ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em
qualquer momento.

11. Das Sanc0es

O fornecedor que cometer qualquer das infracdes discriminadas nos subitens anteriores
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil ecriminal, as seguintes san¢oes:

a) Adverténcia por dar causa a inexecucgdo parcial do contrato, quando ndo se justificar a
imposicédo de penalidade mais grave;

b) Multa de 0,5% (zero virgula cinco) a 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado da
contratag&o, por qualquer das infragdes discriminadas nos dos subitens anteriores;

c¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
peloprazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos dos subitens anteriores deste termo de referencia,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave; e

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar
ou contratar no &mbito da Administragéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens anteriores deste
termo de referencia, bem como nos demais casos que justifiquem a imposicao da penalidade mais
grave.

Na aplicacdo das sancGes serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para a Administracdo Publica.

Se a multa aplicada e as indenizacBes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracédo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera

cobrada judicialmente.

A aplicacdo das san¢Oes previstas neste termo, ndo exime em hipdtese alguma, a obrigacéo
de reparacdo integral do dano causado a Administracédo Publica.

A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatério, observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

12. Dos Critérios de selecdo do fornecedor

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa, pelo
critério menor preco, de acordo com a Lei n° 14.133/2021.

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual
descumprimento das condigdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangao que
a impeg¢a, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais (art. 91, §4° da Lei n°® 14.133/21),
tais como:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu
socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes


http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitagao:

13. Da Habilitacdo
13.1 Habilitacao juridica

a) No caso de empresario individual, inscri¢ao no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condi¢ao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

d) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;
Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no
Pais;

f) No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764,
de 1971. 1.8.

Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo
respectiva.

13.2 Regularidade fiscal, social e trabalhista

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos



termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

deste processo;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

13.3 Qualificacao Economico-Financeira
a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
Qualificaciao Técnica
a) Comprovacao de aptiddo para a execugdo do objeto da contratagdo em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto deste Termo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

14. Execucdo contratual

O contrato tera sua execucao iniciada a partir de sua assinatura.

15. Dos acréscimos ou supressoes

A Contratada obriga-se a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem no objeto deste Termo de Referéncia, até 25% (vinte e cinco por cento)
do seu valor.

16. Da adequacao or¢amentaria

Nos termos do art. 150 da Lei 14.1333/21, que determina acerca da indicagdo dos créditos
orcamentarios para pagamento, informamos que as despesas decorrentes da presente contratagao
correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento do ano de 2023.

A contratagado sera atendida pela seguinte dotagao:

As despesas decorrentes da execucdo do objeto contratual correrdo por conta de recursos
constantes no orcamento da Camara Municipal de Unai, Funcional Programatica 01.122.0001.2007,
Elemento de despesa 33.90.39.60, ficha 27.



Unai (MG), 22 de setembro de 2023.

EDSON DA SILVA FERRAO
Chefe Secomp



