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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 00059.01.01-2025

1. OBJETO

1.1 Contratacdo de vagas em Curso sobre “Moderniza¢cdo do Contetudo da Lei Organica e
do Regimento Interno da Camara para 2025, por meio do pagamento de taxa de inscri¢gdo
para os servidores designados pela Portaria n® 5.531/2025.

Descricao Quantidade

Contratagdo de inscri¢cdes no curso “Moderniza¢do do Contetdo da |2 Inscri¢des
Lei Orgénica e do Regimento Interno da Camara para 2025, a ser
promovido pelo Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum
Brasil LTDA, entre os dias 09 e¢ 12 de setembro de 2025, em
Brasilia/DF, com carga horaria de 12h (doze horas), contetdo
previamente definido conforme programacao em anexo, ministrado
pelo Mestre Jodo Lucas Cavalcanti Lembi, profissional de notoria
especializagdo conforme documentacdo comprobatdria em anexo

1.2 O objeto desta contratagdo tem a natureza de servigo técnico-profissional, de carater
singular, prestado por empresa especializada e ministrado por profissional de notoria
capacidade e formagdo académica.

1.3 O ntimero de inscrigdes contratado se justifica em razdo do quantitativo de servidores
efetivos que necessitam realizar a capacitacdo e treinamento.

1.4 O custo estimado total da contratagdo ¢ de RS 3.280,00 (trés mil duzentos e oitenta
reais).

1.5 O termo de contrato sera substituido pela nota de empenho, com fundamento no art.
95, § 2°, da Lei n® 14.133/21, considerando a singularidade da prestag@o de servigos a ser
realizado em duragdo de 4 (quatro) dias e o pronto pagamento da despesa de valor infimo.

2 FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1 A capacitagdo visa aprimorar a atuagdo dos membros da Comissdo Temporaria
destinada a apresentar minuta de projeto com altera¢des para modernizagdo do Regimento
Interno da Camara Municipal, conforme Portaria n® 5.531/2025.

2.2 O nimero de inscrigdes contratado € justificado pelo quantitativo de servidores efetivos
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que necessitam realizar a capacitagdo e treinamento, garantindo que todos tenham acesso
ao conhecimento necessario para desempenhar suas fungdes com exceléncia, contribuindo
para a melhoria da gestdo publica e para a prestagdo de servigos de qualidade a populacao,
o que ¢ fundamental para o interesse publico.

2.3 A contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso
III, alinea ‘f’, da Lei n°® 14.133/21, em razdo do curso ser considerado servico técnico
especializado com notdria especializa¢do para treinamento e capacitacao de pessoal.

3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1 A contratag@o do curso visa promover a capacitagdo e instrucdo técnica dos servidores
da Camara, com o objetivo de aprimorar o conhecimento sobre normas modernas e
contribuir para a atualizagdo e modernizacdo do Regimento Interno. Isso permitira que a
Camara ofereca servicos mais eficientes e eficazes a sociedade, em consonancia com as
melhores praticas e padrdes atuais.

4 REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Em se tratando de contratacao autorizada por meio de inexigibilidade de licitacdo (art.
74,111, f, Lei n°® 14.133/21), o Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA
devera fornecer documentagdo que comprove a notoriedade ou o reconhecimento da
empresa no ambito da capacitacdo de servidores publicos e a qualificacdo da equipe técnica
do curso/treinamento.

4.2 O Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA devera dar garantia de
devolugao integral do valor das taxas de inscri¢do em caso de nao realizagdo do curso ou
em caso de os servidores efetivamente ndo puderam comparecer no curso devido a caso
fortuito ou de for¢a maior.

4.3 Nao sera permitida a subcontratagdo do servigo contratual.

4.4 Para a realizagao do servigo, objeto deste Termo de Referéncia, a contratada devera
observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental.

4.5 Nao haverd exigéncia de garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n.°
14.133/2021 em razao do baixo valor, risco e complexidade da contratacao.

4.6 Na composicao dos pregos ja deverao estar incluidos todos os custos, tais como tributos
e demais despesas que incidam, direta ou indiretamente, na prestagdo desta contratagao.

4.7 A contratada devera apresentar toda a documentagao referente a habilitacdo constante
neste termo de referéncia.
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5 MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1 A execugdo dar-se-a através da permissao de participagdo dos servidores no Curso entre
os dias 09 e 12 de setembro de 2025, com aulas presenciais, com o ingresso deles nas
dependéncias do local do curso, a disponibilidade de ambiente, espago e materiais
necessarios a acomodagdo ¢ a absor¢do do conteudo ministrado pelo palestrante ¢ a
eventuais inquirigdes por parte dos servidores ou de outros participantes.

5.2 O conteudo ministrado e o material didatico devem condizer com a programagao
informada, possibilitando a capacitagao dos servidores.

5.3 A carga horéaria devera ser observada, tanto pelo Instituto de Desenvolvimento Publico
Plenum Brasil LTDA quanto pelos servidores.

5.4 Concluida a capacitagdo e comprovada a efetiva participacdo dos servidores em, no
minimo, 75% da programacéo obrigatoria, o Instituto de Desenvolvimento Piblico Plenum
Brasil LTDA devera fornecer certificado de conclusio aos servidores.

6 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 A execugdo da contratagdo serd acompanhada e fiscalizada pelos servidores inscritos
no curso, ja que serao eles que acompanharam presencialmente a realizacdo da capacitagdo
em Brasilia/DF, que anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagio das faltas ou
dos defeitos observados.

6.2 A atuagdo da fiscalizagdo e gestdo por parte dos servidores nao excluem ou atenuam a
responsabilidade da contratada, nem a exime de manter fiscalizagdo propria, em especial
no tocante a efetiva participacao dos servidores no curso.

6.3 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

7 CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 O valor total da contratacdo ¢ de R$ 3.280,00 (trés mil duzentos e oitenta reais), em
parcela tnica, correspondente a 02 (duas) inscri¢des no curso “Modernizagdo do Conteudo
da Lei Orgénica e do Regimento Interno da Camara para 2025”. A medi¢do ocorrera
mediante a apresenta¢do dos certificados de participacdo e da nota fiscal emitida pela
contratada.

7.2 Para execugdo do pagamento, a contratada devera emitir nota fiscal correspondente a
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sede ou filial que apresentou a documentagao, sem emendas, rasuras ou borrdes, legivel e
em nome da Camara Municipal de Unai, CNPJ n°® 19.783.570/0001-23, situada na Avenida
José Luiz Adjuto, n° 117 - Centro, Unai - MG.

7.3 Caso ndo seja emitido boleto para pagamento, o Instituto de Desenvolvimento Publico
Plenum Brasil LTDA devera fazer constar no campo observagao da Nota Fiscal os dados
bancarios para pagamento, sob pena de o pagamento ndo ser efetivado até a corregdo dessa
informagao.

7.4 Recebida a Nota Fiscal o Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA
devera aguardar o prazo de até 10 (dez) dias uteis para fins de liquidagao.

7.5 Caso algum dos documentos que comprove a regularidade fiscal do Instituto de
Desenvolvimento Puablico Plenum Brasil LTDA venga até a data da efetiva realizagao dos
servigos ela devera fornecer nova documentacgao.

7.6 Apoés receber a Nota Fiscal e identificar a inexisténcia de circunstancia que impega a
liquidagdo da despesa, o fiscal do contrato ou documento equivalente devera enviar a
documentacdo pertinente ao setor competente para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado.

7.7 Havendo erro na nota fiscal apresentada ou nos documentos pertinentes a contratacdo
que impe¢am a liquidacdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a contratada
providencie as medidas saneadoras, iniciando-se a contagem do prazo de pagamento a
partir da data do atendimento, sem qualquer 6nus para a contratante.

7.8 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pela contratada no documento fiscal, por meio de
quitagdo de boleto bancario previamente expedido ou outra forma acordada entre as partes.

7.9 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria.

8 FORMA E CRITERIO DE SELECAO

8.1 A presente contratagdo sera realizada por contratagdo direta, caso de Inexigibilidade de
Licitacdo, com fundamento na alinea ‘f” do inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, uma
vez que a competicdo € inviavel.

8.2 RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO: A documentagio
apresentada demonstra a notoria especializa¢do da empresa Instituto de Desenvolvimento
Publico Plenum Brasil LTDA na realizagdo de eventos, treinamentos e capacitagdes para
servidores publicos municipais. O instrutor ou palestrante também tem notorio
conhecimento e capacidade, tendo o titulo de Mestre em Direito pela Universidade

Av. José Luiz Adjuto n.° 117 - Fone: (38) 3493-3260 - CEP 38.610 -066 — Unai - MG Home
page: http:// www.unai.mg.leg.br — E -MAIL: camara@unai.mg.leg.br

Pag.: 4/ 265 - ID. do Doc.: 4D2.EB1 - 08/09/2025 - 17:25:58 - ASSINADO POR(2): CPF:086.81***6-*2 CPF:122.75*.**6-*8



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1716.3625.8587.V286.5628 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

8.3 A contratagdo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada ¢ a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacdo direta.

8.4 HABILITACAO JURIDICA:

8.4.1 Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

8.4.2 Microempreendedor Individual - MEIL Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEIL cuja aceitagdo ficard condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor.

8.4.3 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU: inscrigdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores.

8.4.4 Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.

8.4.5 No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida pela
Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que
comprove a condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do
artigo 8° da Instru¢do Normativa n°® 103, de 30/04/2007, do Departamento Nacional
de Registro do Comércio — DNRC.

8.4.6 No caso de cooperativa: ata de fundacgdo e estatuto social em vigor, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de
que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971.

8.4.7 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

8.5 HABILITACAO FISCAL, SOCIAL, TRABALHISTA, TECNICA E
ECONOMICO- FINANCEIRO:

8.5.1 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartdo
do CNPJ, que também servira para fins de comprovagdo do enquadramento como
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.
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8.5.2 Prova de regularidade fiscal perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(CRF - FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por Lei.

8.5.3 A inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

8.5.4 Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.5.5 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e/ou,
no caso de estarem os débitos garantidos por penhora suficiente ou com a
exigibilidade suspensa, sera aceita a Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, que
tenha os mesmos efeitos da CNDT.

8.6 DECLARACOES (MODELOS CONSTAM NO ANEXO I):

8.6.1 Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

8.6.2 Declaragcdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

8.6.3 Declarag@o para os devidos fins legais, sem prejuizo das sangdes e multas
previstas neste ato convocatoério, estar enquadrado como ME/EPP/Cooperativa,
conforme a Lei Complementar n.° 123/2006, cujos termos declara conhecer na
integra, estando apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

9 DAS OBRIGACOES

9.1 DA CONTRATANTE

9.1.1 Acompanhar a execugdo do servigo na data e horario estipulados;

9.1.2 Permitir que os servidores participem do curso e fornece-lhes condi¢des para o
deslocamento, alimentagdo e hospedagem;

9.1.3 Informar o Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA sobre
qualquer inconformidade, falhas ou defeitos na prestagdo dos servigos;

9.1.4 Pagar pela execugdo do servigo, ap6s a manifestacdo do fiscal e no prazo
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estipulado.
9.2 DA CONTRATADA

9.2.1 Prestar os servicos com zelo e de acordo com as descri¢des estipuladas, no
prazo e local indicados neste Termo de Referéncia.

9.2.2 Responder objetivamente por quaisquer danos pessoais ou materiais
decorrentes da prestagao dos servicos.

9.2.3 Fornecer mao de obra especializada e qualificada.

9.2.4 Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas nas legislagdes especificas a prestagdo do servigo.

9.2.5 Relatar a Administracao toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer
da prestacdo dos servigos, em especial, sobre a auséncia dos servidores da Camara
no curso.

9.2.6 Solucionar todos os eventuais problemas pertinentes ou relacionados com a
execucdo dos servigos objeto do contrato

9.2.7 Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada.

9.2.8 Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, ou quaisquer outras que incidam ou
venham a incidir direta ou indiretamente na execucdo do contrato.

9.2.9 Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
contratacao.

9.2.10 Cumprir fielmente as obrigagdes assumidas, de modo a que os servigos
contratados se realizem com esmero e perfeicdo, executando-os sob sua inteira
responsabilidade;

10 VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

10.1 O valor total do servigo contratado ¢ de RS 3.280,00 (trés mil duzentos e oitenta
reais), considerando que a proposta apresentada estd compativel com os valores praticados
no mercado, conforme contratagdes de outros 6rgaos em contratagdes semelhantes:
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INTERNO DA CAMARA PARA
2025 (C.H.: 12H)

. VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QNT. TRTTATIE e
01 INSCRICAO EM CURSO DE 02 R$ 1.640,00 | R$ 3.280,00
CAPACITACAO
MODERNIZACAO DO
CONTEUDO DA LEI
ORGANICA E DO REGIMENTO

10.2 JUSTIFICATIVA DE ACEITABILIDADE DO PRECO: Nos termos do disposto no
art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, a estimativa do valor dar-se-a pela comparagao da proposta

apresentada com os precos praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza pelo futuro fornecedor, com outros 6rgaos ou entidades, conforme dados colhidos

no PNCP

https://pncp.gov.br/app/editais?pagina=1&g=contrata%C3%A7%C3%A30%20de%20em

presa%?20especializada%20em%20transmiss%C3%A30%20e%20sonoriza%C3%A7%C

3%A30%20de%20eventos&status=encerradas&poderes=L, resumido a seguir:

CONTRATANTE VALOR
(ID CONTRATACAO PNCP) DATA SERVICO CONTRATADO
PATROCINIO CAMARA 26/08/2025 | TAXA DE INSCRICAO R$ 3.380,00
MUNICIPAL (MG) (2 INSCRICOES)
(22223978000155-1-000073/2025)
CAMARA MUNICIPAL DE 19/08/2025 | TAXA DE INSCRICAO R$ 1.890,00
CONCEICAO DO MATO (1 INSCRICAO)
DENTRO - MG
(02430067000191-1-000046/2025)
BOCAIUVA CAMARA 12/08/2025 | TAXA DE INSCRICAO R$ 7.560,00
MUNICIPAL (4 INSCRICOES)
(66451014000130-1-000036/2025)

10.3 Portanto, considerando que o valor proposto para a Camara foi de R$ R$ 3.280,00
em parcela tnica para duas inscri¢des, ou R$ 1.640,00 por cada inscricdo e que as

contratagdes semelhantes sdo de R$ 1.890,00 para cada inscrigdo, com cursos com
duragdo de até 16h, comprova-se que o preco esta totalmente condizente com o valor de

mercado.

11 JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E

ANALISE DE RISCOS:

11.1 Conforme possibilitado pelo artigo 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
combinado com o artigo 20, da Resolucdo n° 618/2024, entende-se que a menor
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complexidade do objeto enseja a prescindibilidade de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
de Analise de Riscos.

11.2 Ainda assim, consigne-se que as informacdes necessarias e suficientes ao pleito,
capazes de maximizar o interesse publico, provendo a devida seguranga transacional,
encontram-se  nos  artefatos  documentais que compdem a  instrucdo
processual administrativa.

12 ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1 De acordo com as informagdes contidas no anexo III, o orgamento corrente possui
saldo suficiente para o empenhamento da despesa decorrente desta contratagcdo (ID:
4CB.DED).

12.2 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos a serem empenhadas na  seguinte dotagdo  or¢amentaria:
01.02.00.01.128.1000.2008.3.3.90.39, ficha 44.

13 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

11.1 O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2025 do
orgao, conforme o item 01 anexo.

11.2 Ademais, consta a previsdo deste servico no or¢amento de 2025 com recursos
financeiros, conforme relatorio de saldos de dotag@o anexo aos autos ID: 4CB.DED.

Unai MG, 08 de setembro de 2025.

Requisitante

Gustavo Valadao Valadares
Secretario Geral da Camara

Com o auxilio da Equipe de Apoio
Laura Eduarda Bueno da Cruz

Oficial de Atividades da Secretaria I

Av. José Luiz Adjuto n.° 117 - Fone: (38) 3493-3260 - CEP 38.610 -066 — Unai - MG Home
page: http:// www.unai.mg.leg.br — E -MAIL: camara@unai.mg.leg.br
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2 CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

ANEXO I - MODELO DE DECLARACOES

DECLARACOES

A empresa

inscrita no CNPJ , por intermédio de seu representante legal
, CPF , €

RG

DECLARA que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
DECLARA que cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.
que estabelece a proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos.

DECLARA para os devidos fins legais, sem prejuizo das san¢des e multas previstas
neste ato convocatorio, estar enquadrado como ( )ME ( )EPP ( )Cooperativa,
conforme a Lei Complementar n.° 123/2006, cujos termos declara conhecer na integra,

estando apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

Av. José Luiz Adjuto n.° 117 - Fone: (38) 3493-3260 - CEP 38.610 -066 — Unai - MG Home
page: http:// www.unai.mg.leg.br — E -MAIL: camara@unai.mg.leg.br
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Anexo |l fplenum

Proposta — CAmara Municipal de Unai/MG

Razdo Social: Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA

CNPJ: 21.650.715/0001-60

Local do curso: Edificio Morro Vermelho Local: SCS Quadra 01, Bloco H, Edificio Morro
Vermelho, 8° Andar - Asa Sul Brasilia/DF

E-mail: financeiro@plenumbrasil.com

Telefone: (31) 2531-1776

Curso: 09/09 a 12/09 - (Brasilia) Modernizacdo do Conteldo da Lei Organica e do Regimento
Interno da Camara para 2025

Valor Individual sem desconto: R$ 1.690,00
Valor com Desconto para Camara de Unai: R$ 1.640,00

Valor Total para 02 inscrigdes: R$ 3.280,00

Proposta Valida por 30 dias.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2025.

Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA
CNPJ: 21.650.715/0001-60

CNPJ: 21.650.715/0001-60
Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA
Rua Espirito Santo, n21204, Centro - Belo Horizonte /MG
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

PORTARIA N.°5.531, DE 12 DE MAIO DE 2025.

Nomeia comissdo de servidores para o
cumprimento da diligéncia que menciona.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UNAI, Estado de Minas
Gerais, no uso da atribuicdo que lhe confere a alinea “v” do inciso I do artigo 80 da Resolugéo n.°
195, de 25 de novembro de 1992,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear o servidor Gustavo Valadares Valaddo, ocupante do cargo de
Secretario-Geral, de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como os servidores efetivos Fernanda
Souza Duque, ocupante do cargo de Analista de Atividades da Secretaria I; Eduardo Vieira de
Sousa, ocupante do cargo de Analista de Atividades da Secretaria 11; Moreno Fernandes de Santana,
ocupante do cargo de Analista de Atividades da Secretaria I, Sirley Maria de Faria, ocupante do
cargo de Oficial de Atividades da Secretaria Il e Arionilda Caixeta da Silva Braga, ocupante
Oficial de Atividades da Secretaria Ill, para, sob a presidéncia do primeiro, constituir comissdo
destinada a proceder estudo visando promover as adequacfes necessarias ao Regimento Interno da
Céamara, bem como buscar sugestdes de alteracdo para a melhoria do referido diploma normativo.

§ 1° O estudo de que trata o caput do artigo 1° deve ser realizado no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Portaria, e apresentado na forma de minuta de
projeto.

§ 2° O prazo de que trata o pardgrafo 1° deste artigo podera ser prorrogado pela
Presidéncia da Camara mediante pedido e justificativa por parte dos membros da comiss&o.

Art. 2° Pelo exercicio da fungdo de que trata o artigo 1° desta Portaria, os servidores
efetivos fardo jus a gratificacdo de que trata 0 Anexo IV-B da Lei n.° 2.283, de 13 de abril de 2005,
que sera percebida de forma proporcional ao tempo de duracdo do trabalho, limitada a 90 (noventa)
dias, devendo ser observada, entretanto, a vedacao de acimulo de funcdo remunerada de que trata
os incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Aurt. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Unai, 12 de maio de 2025; 81° da Instalagdo do Municipio.

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n°® 117 - FONE: (38) 3677-0300 - CEP 38.610-066 — UNAI - MG
HOME PAGE: http:// www.unai.mg.leg.br — E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br
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Modernizagao do
o111 U Te X ] Lei Organica

da Camara para 2025

( 09/09a12/09 )

9 SEDE BRASILIA/DF

EDIFICIO MORRO VERMELHO
SCS Quadra 01, Bloco H, Edificio Morro Vermelho, 8°
Andar - Asa Sul Brasilia/DF
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Programacao

Dia 09/09 - Terga-feira, de 14:00 as 17:00hrs
Credenciamento e entrega dos materiais

Dia 10/09 - Quarta-feira, de 08:00 as 12:00hrs

Médulo I - Regimento Interno

- O Municipio e a Constituicao Federal de 1988.

- Atribuicbes da Camara Municipal

- O Poder Legislativo

- Qual é a fungd@o do Regimento Interno da Camara
Municipal?

- Por que o Regimento Interno da Camara deve estar
alinhado com a Lei Organica do Municipio?

- Quais conteudos o Regimento Interno deve conter?

- E possivel a Camara Municipal elaborar um novo
Regimento Interno?

- De quem é a competéncia para revisar e atualizar o
Regimento Interno?

- Qual é a metodologia e como deve ser realizado o
processo legislativo de alteragdo do Regimento Interno?
- 0 que acontece se a Camara Municipal ndo atualizar o
contetdo do seu Regimento?

- Como elaborar um Regimento Interno moderno, que
gere valor e que aproxime a Camara Municipal do
cidadédo e da sociedade, conectado com as leis de
Acesso a Informacao, da Transparéncia e da Ouvidoria?
- Qual é a responsabilidade do vereador e da Mesa
Diretora quanto a revisao e atualizagdo do Regimento
Interno?

Dia 11/09 - Quinta-feira, de 08:00 as 12:00hrs
Médulo Il - O Regimento Interno e pontos passiveis de
atualizagao:

- As possibilidades do Regimento Interno na:
Regulagé@o da composicao institucional da Camara
Municipal;

. Composicao Mesa Diretora; . Comissdes e sua
composicao; . Recesso; . Plenario; . Bancadas; .
Liderancas Regulagao da atividade legislativa da
Camara Municipal;

. Quoruns; . Sessoes ordinarias, solenes e
extraordinarias; . Processo Legislativo; . Carater de
urgéncia; . Votagdes

Palestrante:;

simbdlicas, nominais e secretas; Regulacéo da funcao
fiscalizadora da Camara Municipal; . Requisi¢cao de
informagodes; . Prazos

Regulagdo da fungao julgadora da Camara Municipal;
. Julgamento de contas

Atuacao do vereador no exercicio de suas atribuigdes
institucionais;

. Decoro parlamentar

. Temas gerais das atribuicdes do Vereador

O Regimento Interno no parlamentarismo moderno

Dia 12/09 - Sexta-feira, de 08:00 as 12:00hrs

Médulo il - A Lei Organica Municipal e seu processo de
alteragao

- A Lei Organica Municipal e a Constituicdo Federal e
Estadual

- Estrutura e fungdes da Lei Organica

- Por que a Lei Organica Municipal deve estar alinhada
com a Constituicdo Estadual e com a Constitui¢cao
Federal?

- Quais contetdos da Lei Organica Municipal sao de
carater local?

- E possivel o Municipio editar uma nova Lei Organica?

- E possivel o Municipio revisar e atualizar o contetido da
sua Lei Organica?

- De quem é a competéncia para revisar e atualizar a Lei
Organica Municipal?

- Eu devo alterar Lei Organica do meu municipio?

- Alteragdo da Lei Organica Municipal

- A Lei Organica Municipal como vetor de desenvolvimento

econdmico e social

. O revérbero da realidade municipal com a LOM; .
Mudancas do século XXI meio ambiente, cultura e
tecnologia; . Cooperagaotécnica da Unido, Estado e
municipio; . Saude, seguranca e educacgao na LOM; .

Nepotismo e a LOM; . Tributos municipais; . Oartigo 37 da

Constituicao Federal e a LOM

- Principais Emendas Constitucionais que afetam o ambito

dos municipios

- Identificagdo de comandos a serem atualizados na LOM

. Lei Complementar 95 e Legistica
- A Emenda/Orgamento impositivo municipal

Encerramento - 12:00

Advogado e Mestre em Direito Publico, especialista em Poder Legislativo. Consultor
Legislativo com vasta experiéncia. Palestrante.

; $s
Material Didatico Coffee

Apostila e pasta Break
personalizada

= ©

Carga Horaria
12 horas de aula

Certificado de Conclusao

A partir do cumprimento

de 75% da programagao
obrigatéria
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SOLICITE O VALOR DE INVESTIMENTO
Pagamento via Pix, Depdsito, Boleto ou Cheque

Depoimentos:

“Tive a oportunidade fazer o curso
sobre a Lei Orgamentaria e,
realmente, fez toda a diferenga no
nosso mandato. Ja estou
colocando tudo em pratica e valeu
muito a pena, e nisso quem ganha
é a sociedade.”

Maryanne Mattos

“0 Instituto Plenum se preocupa
muito com a organizagao e em
oferecer aos participantes
respostas que auxiliam no dia a dia
do 6rgdo em que trabalham. A
capacitagao foi sensacional, sai de
|a totalmente qualificado sobre o
contetldo ministrado. Recomendo o
curso a todos os vereadores."

Franciano Batista Alves

"Através dessas capacitagoes,
consegui orientagdes muito
importantes sobre fiscalizagao,
elaboracao de projetos de lei,
emendas parlamentares e
vérios outros temas. O trabalho
da Plenum é muito importante e
estd me ajudando muito."

Adriana Ruiz

"Nés temos a obrigagao de nos capacitar
cada dia mais para desenvolver a nossa
fungao legislativa da melhor maneira
possivel. O Instituto Plenum, tendo essa
iniciativa de capacitar os gestores, esta
trazendo um beneficio para a populagao
em geral, de tal forma que os vereadores
e gestores publicos que tiverem essa
capacitagao com toda certeza vao fazer
um trabalho muito melhor para a
populagéo que representa.”

Antonio Augusto Pantaleao

Cod. de Autenticidade do Doc.: 1716.3625.8587.V286.5628 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

Entre em contato
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Q (©) (3125311776

@ cursos@plenumbrasil.com o Plenum Brasil

ﬂ InstitutoPlenumBrasil

. plenumbrasil plenumbrasil.com.br


https://wa.me/553125311776?text=Comercial+Cursos+Belo+Horizonte%2FMG+-+Instituto+Pelnum+Brasil
https://pt-br.facebook.com/InstitutoPlenumBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCnaGQCD8cuG9tFu4aZLRXQA
https://www.instagram.com/plenumbrasil/?igshid=YmMyMTA2M2Y%3D
https://plenumbrasil.com.br/
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Ministério da Educagéo

UNIVERSIDADE FUMEC

O REITOR DA UNIVERSIDADE FUMEC, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista a conclusdo do curso
Mestrado Académico em Institui¢oes Sociais, Direito e Democracia
em 28 de abril de 2016, confere o grau de &

Mestre em Direito

a

Joao Lucas Cavalcanti Lembi

; nacionalidade brasileira, natural de Sete Lagoas - MG, nascido em 12 de janeiro de 1990,
vo&&g da Cédula de Identidade MG-13.981.144 SSP/MG, a quem outorga este diploma para que possa
usufruir de todas as Eo:omm:asm e direitos concedidos pela Lei.

' T N

Ny

VAT

‘Belo Horizonte, 17 de maio de 2019,

— Diretor-geral da FCH

(7
[ 4 .
Prof, Antonio Marcos Nohmi k &z Prof. Fernand6 de Melo Nogueira
UNIVERSIDADE % g
ot e
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Universidade FUMEC - 1557
‘Fundacao Mineira de Educagdo e Cultura - 113
17.253.253/0001-70

Recredenciamento: Portaria n® 625, de 22/07/2014, DOU n° . .
139, Secdo I, pag. 19, de 23/07/2014. _ _ .

Curso de Mestrado Académico em Instituigoes Sociais, { N i
Direito e Democracia : \ — ]
\ o \ L/ VI

Renovagdo de Reconhecimento: Portaria n® 609, de
14/03/2019, DOU n° 52, Secdo 1, pag. 98, de 18/03/2019.

TI.I‘
Area de Concentracdo: Instituicdes Sociais, Direito e : J

I \

Democracia ,

Recredenciada pela Portarda MEC n® 625, de 22 de julho de 2014, =
publicada no Disrio Oficial da Uniio, de 23 de julho de 2014.

Processo ::L_EQNL. ¢ k
Registro n°e25/MQI1SDo 9019

Belo Horizonte, o2 de ‘7{% de JOJIg

Minas Gerais - Brasil

/o
L~
UNIVERSIDADE

FUMEC

Supervisor(a) da Secho de Registro de Diplomas ¢ Certificados

41668

N° 015874
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Joao Lucas Cavalcanti Lembi

Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/0029803248871792
ID Lattes: 0029803248871792
Ultima atualizagdo do curriculo em 10/08/2020

X

Formado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG), com parte do curso
realizado na Universidad de Castilla-La Mancha com énfase nas matérias de: Derecho Fiscal Europeo, Derecho
Social Comunitario, Nacionalidad y Extranjeria e Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Funadamentales.
Mestre em Direito Publico pela Universidade FUMEC. Pds-graduando em Poder Legislativo e Politicas Publicas
pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Palestrante e consultor especialista em Direito Publico
Municipal e Poder Legislativo. Diretor juridico do Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil. (Texto
informado pelo autor)

Identificagao

Nome Jodo Lucas Cavalcanti Lembi<gge

Nome em citagoes bibliograficas LEMBL, J. L. C.

Lattes iD © http://lattes.cnpq.br/0029803248871792

Endereco

Endereco Profissional Web Advisor Software.
Avenida Alvares Cabral, 1833, sexto andar
Lourdes

30170001 - Belo Horizonte, MG - Brasil
Telefone: (31) 33344768
URL da Homepage: http://esteveslimalembi.com.br/

Formacao académica/titulacao

2014 - 2016 Mestrado em Instituigdes Sociais, Direito e Democracia (Conceito CAPES 4).
Universidade FUMEC, FUMEC, Brasil.
Titulo: O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E A ASSIMILAGAO DO SISTEMA DE
PRECEDENTES: consideragdes acerca da democraticidade do novo CPC, Ano de Obtengao:
2016.

Orientador: @' André Cordeiro Leal.

Palavras-chave: Precedente Judicial; Common Law; Civil Law; Estado Democratico de
Direito; Direito processual civil.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Grande Area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito Plblico.
Grande Area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito Comparado.

2019 Especializacdo em andamento em Poder Legislativo e Politicas Publicas. (Carga Horaria:
360h).
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, ALMG, Brasil.

2008 Graduagao em andamento em Direito.
Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais, PUC Minas, Brasil.

2006 - 2007 Ensino Médio (2° grau).

Colégio Marista, CM, Brasil.

Formacao Complementar

2020 - 2020 Regulatory Compliance. (Carga horaria: 80h).
University of Pennsylvania, UPENN, Estados Unidos.

2018 - 2018 A Importancia do PROCON Municipal e a Defesa da Seguranca Alimentar. (Carga horaria:
4h).
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Associagdo do Municipios de Minas Gerais, AMM, Brasil. 2018 - 2018

Impacto da Reforma Eleitoral nas EleicGes de 2018. (Carga horaria: 4h). 2018 - 2018
Associagao do Municipios de Minas Gerais, AMM, Brasil.

Aspectos Politicos do Legislativo. (Carga horaria: 4h). 2018 - 2018
Associagao do Municipios de Minas Gerais, AMM, Brasil.

Entidades Representativas das Camaras Municipais. (Carga horaria: 4h). 2017 - 2017
Associagdo do Municipios de Minas Gerais, AMM, Brasil.

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NO BRASIL. (Carga horéria: 20h). 2017 - 2017
Instituto Legislativo Brasileiro, ILB, Brasil.

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NO BRASIL. (Carga horéria: 20h). 2017 - 2017
Instituto Legislativo Brasileiro, ILB, Brasil.

Cidade mais Acessivel. (Carga horaria: 2h). 2017 - 2017
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, TC/ES, Brasil.

Poder Legislativo Municipal para vereadores, assessores e sociedade em ger. (Carga 2015 - 2015

horaria: 20h).
Instituto Rui Barbosa, IRB, Brasil.

Novo Cédigo de Processo Civil. (Carga horaria: 64h). 2013 - 2013
Pro Labore Cursos Juridicos, PRO, Brasil.

Aspectos Gerais de Arbitragem. (Carga horaria: 5h). 2012 - 2012
Fundacdo Getulio Vargas, FGV, Brasil.

Principios Fundamentais do Direito Tributario. (Carga horaria: 5h). 2010 - 2010
Fundacdo Getulio Vargas, FGV, Brasil.

Espanhol. (Carga horaria: 60h). 2009 - 2009
Universidad Nacional de Villa Maria, UNVM, Argentina.

Espanhol. (Carga horaria: 4h). 2009 - 2009
Instituto Cervantes, IC, Brasil.

Italiano. (Carga horéria: 3h). 2009 - 2009
Inglés & Cia, IEC, Brasil.

Inglés. (Carga horaria: 3h). 2007 - 2008
MAI English School, MAI, Brasil.

Inglés. (Carga horaria: 3h). 1996 - 2006
College English School, CES, Brasil.

Inglés. (Carga horaria: 3h). 1999 - 2005

Skipper s Escola de Inglés, SKP, Brasil.
Espanhol. (Carga horaria: 3h).
CCAA, CCAA, Brasil.

Atuacao Profissional

Universidade FUMEC, FUMEC, Brasil.

Vinculo institucional

2014 - 2015 Vinculo: Bolsista, Enquadramento Funcional: Professor substituto, Carga horaria: 6

Outras informacoes Professor substituto de Direito Tributario, Direito Constitucional, Processo Civil e Direito
Administrativo pelo programa de estagio docente da Universidade FUMEC.

Esteves, Lima & Lembi Advocacia e Consultoria, ELL, Brasil.

Vinculo institucional
2013 - 2016 Vinculo: , Enquadramento Funcional: Advogado - Sécio, Regime: Dedicagdo exclusiva.

Sette Camara, Corréa e Bastos Advogados Associados, SCB, Brasil.

Vinculo institucional
2012 - 2013 Vinculo: Bolsista, Enquadramento Funcional: Estagiario de Direito, Carga horaria: 25

Defensoria Publica da Unidao, DPU, Brasil.

Vinculo institucional

2011 - 2011 Vinculo: Bolsista, Enquadramento Funcional: Estagiario de Direito, Carga horaria: 20

Outras informagoes Atuou como estagiario redigindo petices e recursos, além de auxiliar os assistidos da
Defensoria PUblica da Unido.

Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, CCMG, Brasil.

Vinculo institucional
2010 - 2011 Vinculo: Bolsista, Enquadramento Funcional: Estagiario de direito, Carga horaria: 20
Outras informagoes
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Atuou como estagiario redigindo acdrddos e fazendo pesquisas de legislagao e
jurisprudéncia.

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, DPMG, Brasil.

Vinculo institucional

2009 - 2010 Vinculo: Bolsista, Enquadramento Funcional: Estagiario na area de direito penal e familia,
Carga horaria: 20
Outras informagoes Atuou como estagiario redigindo recursos, memoriais, embargos e pesquisas de

jurisprudéncias, além de atender aos assistidos, quando necessario.

Instituto Plenum, IP, Brasil.

Vinculo institucional
2015 - Atual Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor, Carga horaria: 6
Outras informagoes Professor de Direito PUblico e Processo Civil com énfase no novo Cddigo de Processo Civil

Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG, PMSL/MG, Brasil.

Vinculo institucional
2016 - 2016 Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Procurador em Santa Luzia MG,
Regime: Dedicagdo exclusiva.

Araujo e Pereira Advogados e Consultores, A&P, Brasil.

Vinculo institucional
2017 - 2019 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Advogado Sdcio, Regime: Dedicagdo
exclusiva.

Camara Municipal de Belo Horizonte, CMBH, Brasil.

Vinculo institucional
2020 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Assessor juridico parlamentar, Carga
horéria: 44

Projetos de pesquisa

2014 - Atual Processo de Conhecimento e processualidade juridico-democratica: a objetividade do
conhecimento em Karl Popper e a contribuigao da teoria neoinstitucionalista do processo
Descrigao: A pesquisa que se pretende desenvolver trata da incompatibilidade do conceito
de conhecimento pressuposto no Processo de Conhecimento descrito e desenvolvido pela
dogmética tradicional do direito processual de matriz bulowiana-instrumentalista (que em
sintese, 0 aborda como género dos modelos procedimentais que visam a coleta e ao
exame do material fatico-probatdrio pelo juiz, de molde a que este certifique a verdade ou
ndo dos fatos que Ihe sdo apresentados como origem dos conflitos juridicos, e aos quais
devera aplicar o direito vigente para restabelecer a chamada paz social) com as
concepgdes contemporaneas de democracia constitucional ndo alinhadas aos Estados
liberal social. O cerne da fragilidade que se pretende apontar localiza-se no fundo
jurisdicionalista (centro no juiz e em sua atividade) que a dogmatica tradicional
encaminha, e que supde a radicalizacdo do solipsismo de um decididor sabio como saida
para a perda (enfraquecimento) da normatividade do direito. A hipdtese a ser testada
(falseada) é a de que, diante das exigéncias do direito na contemporaneidade, a visao
tradicional do Processo de Conhecimento é incompativel com a democracia. Em outros
termos, mediante a utilizagdo do marco da teoria neoinstitucionalista do processo e das
propostas epstemoldgicas de Karl Popper que a aludida teoria assimila, principalmente no
que concerne a objetividade possivel do conhecimento, pretende-se demonstrar que o
conhecer obtido por um Processo de Conhecimento que vise ao acertamento de direitos
afirmados ou negados em face de fatos geradores de conflitos juridicos ndo admite que a
autoridade seja o ponto de ancoragem (fundamento ultimo) da certificagdo da verdade dos
fatos, porque esse conhecimento exige uma subjetividade radical o que colide com a
possibilidade de controle da racionalidade deciséria pela autodiscursividade ofertada pela
principiologia constitucional do processo, ou seja, por uma leitura ndo dogmatica do
direito..

Situagdo: Em andamento; Natureza: Pesquisa.
Alunos envolvidos: Graduagdo: (2) / Mestrado académico: (3) / Doutorado: (1) .

Integrantes: Jodo Lucas Cavalcanti Lembi - Integrante / André Cordeiro Leal - Coordenador
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/ Alana Carlech Correia - Integrante.
Financiador(es): Universidade FUMEC - Auxilio financeiro.

Areas de atuacdo

1. Grande &rea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito.

Idiomas

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.

Espanhol Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.

Italiano Compreende Razoavelmente, Fala Pouco, L& Razoavelmente, Escreve Pouco.

Prémios e titulos

2013 TOEFL - Internet-based Test of English as a Foreign Language, Education Test Service
u.s..

2011 DELE - Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera, Instituto Cervantes.

2008 FCE, University of Cambridge.

2007 Michigan Test Level 9, English School of Canada.

2004 KET, University of Cambridge.

2004 PET, University of Cambridge.

Produgdes

Producao bibliografica

Capitulos de livros publicados

1. 7 LEMBI, J. L. C.; CAVALCANTI, P. L. . O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL E AS PERSPECTIVAS DE
SUA ERRADICACAO. In: Renata Furtado de Barros, Juliana Maria Matos Ferreira, Luciana Maria Reis Moreira. (Org.).
(RE)PENSANDO O DIREITO: discussdes de Direito Publico e Privado. 1ed.: Lulu Publishing, 2015, v. 1, p. 359-396.

2. 7 LEMBI, J. L. C.; LIMA, D. A. . ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS BASEADAS EM PRECEDENTES JUDICIAIS: NOTAS SOBRE
CASOS CONCRETOS. In: CONPEDI. (Org.). Processo e Jurisdigdo III. led.: , 2015, v. 1, p. 232-254.
3. LEMBI, J. L. C.; MURTA, A. C. D. . A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL: PANORAMA DA TRIBUTAGAO SOBRE O CONSUMO

NA ESTEIRA DO ACESSO A INFORMAGAO. In: CONPEDI. (Org.). A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL: PANORAMA DA
TIRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NA ESTEIRA DO ACESSO A INFORMAGAO. 1ed.: , 2015, v. , p. 54-70.

4. 77 LEMBI, J. L. C.; LIMA, D. A. . A APLICAGAO DA TOPICA COMO PARAMETRO A SER OBSERVADO PARA A FORMAGAO DE
PRECEDENTES JUDICIAIS. Filosofia do Direito I. led.: , 2015, v. , p. 109-129.

Textos em jornais de noticias/revistas

1. LEMBI, J. L. C.. Comprou pacote 5 estrelas e ndao ganhou nem 2? Saiba o que fazer!. Turismo de Minas, 10 fev. 2017.

2, LEMBI, J. L. C.. MANUAL DO PRESIDENTE E DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL. Instituto de Desenvolvimento
Publico Plenum Brasil, 08 fev. 2017.

3. LEMBI, J. L. C.. ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS ?PUNITIVE DAMAGES? NOS PROCESSOS DE

INDENIZAGAO POR DANO MORAL NO DIREITO BRASILEIRO. Informativo Juridico SCB - Ano VI - Ndmero 18, Belo
Horizonte, p. Pag. 10 - Pag. 11, 18 abr. 2013.

Apresentagoes de Trabalho
LEMBI, J. L. C.. de Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Camara Municipal. 2017. (Apresentagao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

2, LEMBI, J. L. C.. O PAPEL DAS COMISSOES NO FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL. 2017. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

3. LEMBL, J. L. C.. ACAMARAE O ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL. 2017. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

4, LEMBI, J. L. C.. ANALISE DO PPA E LOA PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL. 2017. (Apresentac&o de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

5. LEMBI, J. L. C.. ATUALIZACAO DE LEI ORGANICA E REGIMENTO INTERNO. 2017. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia
ou palestra).

6. LEMBI, J. L. C.. CAPACITACAO DE ASSESSORES JURIDICOS DA CAMARA MUNICIPAL. 2017. (Apresentagdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

7. LEMBI, J. L. C.. FORMAGAO DE ASSESSORES LEGISLATIVOS E CHEFES DE GABINETE. 2017. (Apresentagdo de

Trabalho/Conferéncia ou palestra).
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

LEMBI, J. L. C.. FORMAGAO DE ASSESSORES LEGISLATIVOS E CHEFES DE GABINETE. 2017. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. FORMACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL ? LEGISLATURA 2017/2020. 2017. (Apresentacio de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E LEI ANTICORRUPCAO. 2017. (Apresentagao de Trabalho/Conferéncia
ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. INICIO DA LEGISLATURA 2017 - 2020 NAS CAMARAS MUNICIPAIS. 2017. (Apresentacéo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. O PAPEL DAS COMISSOES NO FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL. 2017. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL E FISCALIZAGAO DOS GASTOS PUBLICOS. 2017. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. ATUALIZACAO DE LEI ORGANICA E REGIMENTO INTERNO. 2017. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia
ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. A CAMARA E A PRESTAGAO DE CONTAS FINAL DO MANDATO. 2016. (Apresentagdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. ENCERRAMENTO DO EXERCICIO NA CAMARA MUNICIPAL. 2016. (Apresentac&o de Trabalho/Conferéncia
ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. LEI ORGANICA E REGIMENTO INTERNO ? ATUALIZAGAO E FUNDAMENTOS. 2016. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

LEMBI, J. L. C.. FORMACAO DE ASSESSOR JURIDICO DE CAMARA MUNICIPAL. 2016. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

7 LEMBI, J. L. C.; LIMA, D. A. . A APLICAGAO DA TOPICA COMO PARAMETRO A SER OBSERVADO PARA A FORMAGAO DE
PRECEDENTES JUDICIAIS. 2014. (Apresentacdo de Trabalho/Congresso).

7 LEMBI, J. L. C.; MARTINS, G. V. . ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS BASEADAS EM PRECEDENTES JUDICIAI: NOTAS
SOBRE CASOS CONCRETOS. 2014. (Apresentagao de Trabalho/Congresso).

Producao técnica

Assessoria e consultoria

1.
2.

LEMBI, J. L. C.. Revisdo e atualizagdo de Regimento Interno de Camara Municipal. 2016.
LEMBI, J. L. C.. Revisdo e atualizagdo de Lei Organica Municipal. 2016.

Trabalhos técnicos

Bancas

Participacao em bancas de trabalhos de conclusao

Trabalhos de conclusao de curso de graduagao

1.

LEMBI, J. L. C.; GABRICH, F. A.; COUTINHO, S. M. B.. Participagdo em banca de Daniel Ladeira Batista.Analise da
vulnerabilidade econdnica do contratante versus a clausula de recompra de titulo nas operagdes de fomento mercantil.
2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) - Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; GABRICH, F. A.; COUTINHO, S. M. B.. Participacdo em banca de Jer6nimo Vieira de Souza.Da oferta
publica de aquisicdo de agdes (OPA) por alienagdo de controle - Estudo do caso da USIMINAS. 2014. Trabalho de Conclusdo
de Curso (Graduacgdo em Direito) - Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; GABRICH, F. A.; COUTINHO, S. M. B.. Participagao em banca de Juliele Batista dos Santos.A utilizacdo das
Poison Pills como instrumento de protecdo dos sdcios minoritarios. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Direito) - Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; GABRICH, F. A.; COUTINHO, S. M. B.. Participagdo em banca de Natdlia Bonela de Oliveira.A Lei Geral da
Copa, suas interferéncias e incongruéncias no ambito da propriedade industrial. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; GABRICH, F. A.; COUTINHO, S. M. B.. Participagao em banca de Carina Camargos Braichi.Auditoria
Juridica. 2014. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Direito) - Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; COUTINHO, S. M. B.; GABRICH, F. A.. Participagao em banca de Nelson Kelly Martins.Partilha em vida
como forma de evitar problemas entre herdeiros. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) -
Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; FREITAS, S. H. Z.; PARANHOS, V. L.. Participagao em banca de Juliana Lopes Mascarenhas Dalle.A
conveniéncia pela escolha da modalidade de contratagdo das Parcerias Pblico Privadas: a construgdo do Hospital
Metropolitano de Belo Horizonte. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) - Universidade FUMEC.
LEMBI, J. L. C.; FREITAS, S. H. Z.; PARANHOS, V. L.. Participacdo em banca de Bruno César Teixeira Moreira.A garantia da
seguranga juridica frente a retificagdo de escritura publica. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Universidade FUMEC.
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10.

11.

12,

LEMBI, J. L. C.; FREITAS, S. H. Z.; PARANHOS, V. L.. Participacdo em banca de Eduardo de Souza Rangel.A problematica
da incidéncia da fraude no judiciario brasileiro com enfoque nos contratos de seguro. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em Direito) - Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; FREITAS, S. H. Z.; PARANHOS, V. L.. Participagao em banca de Lana Priscylla de Souza
Santos.Responsabilidade do estado nos danos ambientais. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) -
Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; FREITAS, S. H. Z.; PARANHOS, V. L.. Participagdo em banca de Rafael Andrade de Moraes Fonseca.A
inconstitucionalidade do artigo 295-A do cddigo de processo civil. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Direito) - Universidade FUMEC.

LEMBI, J. L. C.; FREITAS, S. H. Z.; PARANHOS, V. L.. Participagdo em banca de Ricardo Branquinho de Passos Maciel.Meio
ambiente e responsabilidade civil. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) - Universidade FUMEC.

Eventos

Participacdo em eventos, congressos, exposicoes e feiras

10.
11.
12,

II Seminario Nacional de Gestdo Publica Municipal.Diagnéstico do mandato 2017/2020 e medidas no ltimo ano de
mandato. 2020. (Seminario).

Seminario Nacional de Gestdo Publica Municipal.Modernizagéo Legislativa Municipal. 2019. (Seminario).

Congresso Brasil-Alemanha de Teoria do Direito e Direito Constitucional. 2014. (Congresso).

XXIII Congresso Nacional CONPEDI. ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS BASEADAS EM PRECEDENTES JUDICIAIL: NOTAS SOBRE
CASOS CONCRETOS. 2014. (Congresso).

XXIII Congresso Nacional CONPEDI. A APLICACAO DA TOPICA COMO PARAMETRO A SER OBSERVADO PARA A FORMAGAO
DE PRECEDENTES JUDICIAIS. 2014. (Congresso).

Congresso de Direito Constitucional: 20 anos da Constituicdo Mineira. 2009. (Congresso).

Aula inaugural da OAB jovem. 2008. (Seminario).

Palestras da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 3@ Regido- ?Questdes Atuais e Controvertidas nas
Indenizagdes por Acidente do Trabalho?. 2008. (Outra).

Palestras da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 3@ Regido - Painel ?Direitos Humanos e Direito Internacional
do Trabalho?. 2008. (Outra).

Palestra sobre o tema ?0 Contexto da Independéncia do Kosovo?. 2008. (Outra).

Semindrio Justiga e Direitos Humanos. 2008. (Seminario).

Mini-ONU (Modelo Intercolegial da Organizagdo das NagSes Unidas).Participante e representante de Camardes no comité
Organizagdo Mundial do Comércio. 2007. (Oficina).

Organizacgao de eventos, congressos, exposicoes e feiras

1.

LEMBI, J. L. C.. Congresso Brasil-Alemanha de Teoria do Direito e Direito Constitucional: Conceito e Aplicagdo do Direito
em Robert Alexy. 2014. (Congresso).
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RELATORIO DAS ATIVIDADES TECNICAS DESEMPENHADAS DR. JOAO LUCAS CAVALCANTILEMBI:

ANO 2022

> Assessoria Juridica — CAmara Municipal de Belo Horizonte/MG,

> Assessoria Juridica — Camara Municipal de Rodeiro/MG.

> Assessoria Juridica — Implementagdo da Nova Lei de Licitagcdes — Lei 14.133 e apoio Consultivo —
Camara Municipal de Uba/MG.

> Assessoria Juridica — Atualizagdo da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara de
Veradores - CiAmara Municipal de S3o Francisco de Paula/MG.

> Assessoria Juridica — Atualizagdo da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara de
Veradores - Camara Municipal de Agua Comprida/MG.

> Assessoria Juridica — Atualizagdo da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara de
Veradores - Camara Municipal de Pirangucu/MG.

> Assessoria Juridica — Atuagdo CPlI Municipal - Camara Municipal de Carmépolis de Minas/MG.

» Assessoria Juridica — CaAmara Municipal de Nepomuceno/MG.

» Assessoria Juridica — CAmara Municipal de Buritirama/BA.

> Assessoria Juridica — Camara Municipal de Pirangugu/MG.

> Assessoria Juridica — Atualizagdo da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Cimara de
Veradores - CiAmara Municipal de Amparo do Serra/MG.

> Assessoria Juridica — Atualizagio da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara de
Veradores - CiAmara Municipal de Teéfilo Otoni/MG.

> Assessoria Juridica — Atualizagio da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara de
Veradores - CiAmara Municipal de Araguai/MG.

> Palestrante — Evento: Producdo Legislativa, Exemplos de Leis para 2022 e Tépicos em Fiscalizagdo no 2°
ano do Mandato, realizado nos dias 01 a 04 de fevereiro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG.

> Palestrante — Programa De Formagao De Vereadores Processo, Procedimento E Tecnica
Legislativa Na Pratica, realizado nos dias 22 a 25 de fevereiro em Belo Horizonte/MG —
Hotel Royal Center, BH/MG.

> Palestrante — Produgdo Legislativa E Exemplos De Leis Modernas Para Os Municipios
Em 2022 realizado nos dias 22 a 25 de fevereiro em Brasilia/DF — Planalto Bittar Brasilia,
BH/DF.

> Palestrante — Ciclo De Estudos Legislativos — Modernizagdo Lei Organica E Regimento Interno
2022,realizado nos dias 09 a 11 de margo - (transmissédo ao vivo pela internet).

> Palestrante — Ciclo De Estudos Legislativos - Modernizag¢do Lei Organica E Regimento
Interno 2022, realizado nos dias 08 a 11 de mar¢o em Belo Horizonte/MG — Sede
Instituto Plenum Brasil, BH/MG

> Palestrante — Ciclo De Estudos Legislativos — Redagdo de Oficios, Indicagbes
Requerimentos, Solicitagdes e Rotinas Legislativas, realizado nos dias 05 a 08 de Abril
em Belo Horizonte/MG — Sede Instituto Plenum Brasil, BH/MG

> Palestrante — Politicas Publicas Municipais e a Atuagdo do Legislativo, realizado nos

dias 26 a 29 de Abril em Belo Horizonte/MG — Hotel Royal Center, BH/MG.

fiplenum
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Palestrante — Ciclo De Estudos Legislativos - Prerrogativas, Imunidade E Direitos Dos Vereadores,
realizado nos dias 03 a 06 de Maio - (transmisséo ao vivo pela internet).

Palestrante — Condutas Vedadas Ano Eleitoral, Novas Regras Elei¢6es 2022 Ferramentas para
Fiscalizagcdo Municipal, realizado nos dias 28 a 01 de Junho em Belo Horizonte/MG — Hotel Royal Center,
BH/MG.

Palestrante — Curso Pratico — Etica E Decoro Parlamentar, CPls E Comissdes
Processantes, realizado nos dias 20 a 22 de Julho - (transmissédo ao vivo pela internet).

Palestrante — Curso Pratico — Etica E Decoro Parlamentar, Cpi's E Comissdes
Processantes, realizado nos dias 19 a 22 de Julho em Belo Horizonte/MG — Sede Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Revisao E Modernizagdo Do Contetido Da Lei Organica E Do Regimento
Interno Da Camara Municipal, realizado nos dias 26 a 29 de Julho em Belo
Horizonte/MG — Sede Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Revisao E Modernizag¢do Do Contetido Da Lei Organica E Do Regimento
Interno Da Camara Municipal, realizado nos dias 27 a 29 de Julho - (transmissédo ao vivo
pela internet).

Palestrante — Curso Prético - Transparéncia Municipal E Acesso A Informagdes Nos
Municipios, realizado nos dias 03 a 05 de Agosto - (transmiss&o ao vivo pela internet).

Palestrante — Curso Pratico - Transparéncia Municipal E Acesso A Informacdes Nos
Municipios, realizado nos dias 02 a 05 de Agosto em Belo Horizonte/MG — Sede Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Revisdao E Modernizagdao Do Contetudo Da Lei Organica E Do Regimento
Interno Da Camara Municipal, realizado nos dias 20 a 23 de Setembro em Belo
Horizonte/MG — Hotel Golden Park, Salvador/BA.

Palestrante — Curso Pratico De Elaboragdo De Leis E Modelos De Lesgilagdes Modernas
Para Os Municipios, realizado nos dias 27 a 30 de Setembro em Belo Horizonte/MG —
Sede Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Revisao E Modernizacao Do Conteudo Da Lei Organica E Do Regimento
Interno Da Camara Municipal, realizado nos dias 04 a 07 de Outubro em Belo
Horizonte/MG — Sede Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Oratdria Parlamentar E Redagao Oficial Para O Legislativo, realizado nos
dias 18 a 21 de Outubro - Hotel Royal Center, BH/MG.

Palestrante — Revisdao E Modernizagdao Do Conteudo Da Lei Organica E Do Regimento
Interno Da Camara Municipal, realizado nos dias 18 a 21 de Outubro em Belo
Horizonte/MG — Hotel Golden Park, Salvador/BA.

Palestrante - Ciclo De Estudos Legislativos — Redagao De Oficios, Indicagées,
Requerimentos, Solicita¢gdes E Rotinas Da Vereanga, realizado nos dias 02 a 04 de
Novembro em Belo Horizonte/MG — Sede Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — OrientagGes Para As Mesas Diretoras E Vereadores Para O Préximo Ano
Do Mandato E Prestagao De Contas Municipais, realizado nos dias 06 a 09 de Dezembro
em Belo Horizonte/MG — Sede Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
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> Palestrante — Preparando A Camara Para 2023: Criagdo De Agenda Propositiva E
Planejamento Estratégico Para O Legislativo, realizado nos dias 13 a 16 de Dezembro
em Belo Horizonte/MG — Sede Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Jplenum

ANO 2021
> Assessoria Juridica — Camara Municipal de Belo Horizonte/MG,
> Assessoria Juridica — Camara Municipal de Santa Luzia/MG,
» Assessoria Juridica — CaAmara Municipal de Rodeiro/MG.
> Assessoria Juridica — CAmara Municipal de Nepomueno/MG.
» Assessoria Juridica — Camara Municipal de Astolfo Dutra/MG.
» Assessoria Juridica — Camara Municipal de Carvalhépolis/MG.
> Assessoria Juridica — Atualizagdo da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara de

Veradores — Camara Municipal de Guarani/MG.

> Palestrante — Evento: Processo Legislativo e Funcionamento das Comissdes
Legislativas realizado nos dias 09 a 12 de fevereiro em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

> Palestrante — Evento: Elaboragdo legislativa e exemplos de Leis modernas que
beneficiam o municipio realizado nos dias 14 a 16 de fevereiro - (transmissdo ao vivo
pela internet).

> Palestrante — Evento: Formagao Técnica para Vereadores Legislatura 2021-2024
realizado nos dias 23 a 26 de fevereiro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG.

> Palestrante — Evento: Elaboragdo de projetos de leis e Oratéria Parlamentar realizado
nos dias 24 a 26 de margo - (transmisséo ao vivo pela internet).

> Palestrante — Evento: Regimento Interno e Rotinas no Legislativo Municipal realizado
nos dias 18 e 19 de margo - (transmissao ao vivo pela internet).

> Palestrante - Evento: Atualizagdo Regimento Interno e Lei Organica Municipal
realizado nos dias 28 a 30 de abril em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG e (transmissé&o ao vivo pela internet).

> Palestrante — Evento: Fiscalizacdo pelo Legislativo Municipal - Na Pratica realizado
nos dias 22 e 23 de abril - (transmissao ao vivo pela internet).

> Palestrante — Evento: Leis Modernas que Beneficiam o Municipio - Exemplos e
Pratica realizado nos dias 04 a 07 de maio em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG e (transmiss&o ao vivo pela internet).
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Jplenum

ANO 2020
» Assessoria Juridica — Camara Municipal de Belo Horizonte/MG,
» Assessoria Juridica — CAmara Municipal de Brasépolis/MG,
> Assessoria Juridica — CaAmara Municipal de Rodeiro/MG,
» Assessoria Juridica — CaAmara Municipal de Lagoa Santa/MG,
» Assessoria Juridica — Camara Municipal de Coqueiral/MG,
» Assessoria Juridica — Prefeitura Municipal de Cataguazes/MG
» Assessoria Juridica — Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG,
» Assessoria Juridica — Prefeitura Municipal de Matip6/MG,
> Assessoria Juridica — Prefeitura Municipal de Caratinga/MG,
» Assessoria Juridica — Prefeitura Municipal de Goiana/MG.

Palestrante — Evento: Fiscalizagdo pelo legislativo no ultimo ano do mandato — Abuso
do poder politico e econdmico realizado nos dias 18 a 21 de fevereiro em Belo
Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Seminario Gestdo Publica Municipal: Novas Legislacdes
Aplicaveis Aos Municipios E Eleigdes 2020 realizado nos dias 11 a 14 de fevereiro em
Belo Horizonte/MG — Teatro Izabela Hendrix — Instituto Plenum Brasil, BH/MG BH/MG.
Palestrante — Evento: Abertura da Janela para Mudanga de Partido e os Reflexos na
Composicao Plendria e no Processo Legislativo nas Camaras Municipais realizado nos
dias 03 a 06 de mar¢o em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Diagndstico da Legislatura 2017/2020 e as Medidas que Ainda
Podem ser feitas no Ultimo Ano de Mandato realizado nos dias 10 a 13 de marco em
Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: A Organiza¢ao da Camara Municipal para o Encerramento da
Legislatura realizado nos dias 24 a 27 de novembro em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Providéncias finais para a transi¢do do mandato. Cuidados
vereadores legislatura 2017-2020 realizado nos dias 01 a 04 de dezembro em Belo
Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
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ANO 2019
» Assessoria Juridica — Camara Municipal de Santos Dumont/MG,
» Assessoria Juridica — Camara Municipal de Brazépolis/MG,
» Assessoria Juridica — CaAmara Municipal de Camanducaia/MG,
» Assessoria Juridica — CaAmara Municipal de Extrema/MG.

Palestrante — Evento: Orientacdes Para Nova Mesa Diretora e Comissdes. Criagao
Agenda Propositiva Para 2019 realizado nos dias 29, 30,31 de janeiro e 01 de fevereiro
em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: O Papel das ComissGes no Funcionamento da Camara
Municipal realizado nos dias 12 a 15 de fevereiro em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Atualizagdo do Cédigo de Posturas Municipal: novo contexto
social realizado nos dias 19 a 22 de margo em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Elaboragdo e Modernizagdo do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar e estudo da CPI e comissao processante social realizado nos dias 09 a 12
de abril em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Atualizagao Lei organica e regimento interno realizado nos dias
11 a 14 de junho em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Participagdo popular no legislativo municipal e politicas de
acessibilidade realizado nos dias 11 a 14 de junho em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Seminario: Reforma politica, proposta nova previdéncia e os
impactos nos municipios e Capta¢ao de Recursos realizado nos dias 06 e 07 de junho
em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Curso pratico lei organica municipal: conhecer para atualizar
realizado nos dias 13 a 16 de agosto em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

Palestrante — Evento: Seminario - Secretariado e Assessoria Legislativa realizado nos
dias 04 a 06 de setembro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Seminario: Cuidados e Proibi¢cdes para as Camaras e
Prefeituras em Ano eleitoral e Regras Consolidadas para Eleicdes 2020 realizado nos
dias 08 a 11 de outubro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Legislativo 2020: gestdo municipal no contexto do tltimo ano
do mandato realizado nos dias 10 a 13 de dezembro em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Jplenum
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ANO 2018
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Assessoria Juridica — Camara Municipal de Frutal/MG,

Assessoria Juridica — Camara Municipal de Capelinha/MG,

Assessoria Juridica — Camara Municipal de Ponto dos volantes/MG,
Assessoria Juridica — CaAmara Municipal de Goncalves/MG,
Assessoria Juridica — Camara Municipal de Arcos/MG,

Assessoria Juridica — Camara Municipal de Carmépolis de Minas/MG.

Palestrante — Evento: O Vereador e a Captacdo de Recursos de Emendas
Parlamentares realizado nos dias 20 a 23 de fevereiro em Belo Horizonte/MG —
Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Regimento Interno na Pratica e Pontos Para Atualizagao
realizado nos dias 13 a 16 de marco em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

Palestrante — Evento: Elaboragdo Legislativa e Exemplos de Leis Modernas que
Beneficiam o Municipio realizado nos dias 24 a 27 de Abril em Belo Horizonte/MG —
Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Atualizagdao Regimento Interno e Lei Organica realizado nos
dias 08 a 11 de maio em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: LDO Municipal realizado nos dias 12 a 15 de junho em Belo
Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Elaboragdo de Leis Modernas que Beneficiam o Municipio —
Intensivo realizado nos dias 07 a 10 agosto em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Encerramento de Exercicio: Prestagao de Contas e Fiscalizagdo
realizado nos dias 20 a 23 novembro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

fiplenum

Pag.: 38 /265 - ID. do Doc.: 4D2.EB1 - 08/09/2025 - 17:25:58 - ASSINADO POR(2): CPF:086.81*.**6-*2 CPF:122.75*.**6-*8



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1716.3625.8587.V286.5628 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

ANO 2017
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Assessoria Juridica — Camara Municipal de Frutal/MG,
Assessoria Juridica — Camara Municipal de Capelinha/MG,
Assessoria Juridica — Camara Municipal de Ponto dos Volantes/MG.

Palestrante — Evento: Inicio Da Legislatura 2017-2020 nas camaras municipais
realizado nos dias 21 a 23 fevereiro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

Palestrante — Evento: Capacita¢do De Assessores Juridicos Da Camara Municipal
realizado nos dias 16 e 17 de marco em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

Palestrante — Evento: Formagao De Assessores Legislativos e Chefes De Gabinete
realizado nos dias 16 e 17 de mar¢o em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

Palestrante — Evento: O Papel Das ComissGes No Funcionamento Da Camara
Municipal realizado nos dias 21 a 24 de mar¢o em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Formacdo Legislativa Municipal — Legislatura 2017/2020
realizado nos dias 28 a 31 de margo em Salvador/BA.

Palestrante — Evento: O Papel das Comissoes No Funcionamento da Camara
Municipal realizado nos dias 25 a 28 de abril em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Atualizacdo De Lei Organica e Regimento Interno realizado nos
dias 23 a 26 de maio em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: A Camara e o Orgamento Publico Municipal realizado nos dias
20 a 23 de junho em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Improbidade Administrativa E Lei Anticorrupg¢ao realizado nos
dias 11 a 14 de julho em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Analise Do PPA e LOA Pelo Legislativo Municipal realizado nos
dias 24 a 27 de outubro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Formagao De Assessores Legislativos e Chefes De Gabinete
realizado nos dias 20 e 21 de setembro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Atualizacao De Lei Organica e Regimento Interno Com Duragdo
realizado nos dias 09 e 10 de novembro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG.

Palestrante — Evento: Prestagdo De Contas Municipal E Fiscalizagao Dos Gastos
Publicos realizado nos dias 21 a 24 de novembro em Belo Horizonte/MG — Instituto
Plenum Brasil, BH/MG.

Jplenum
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jplenum

ANO 2016

Assessoria Juridica — Camara Municipal de Manga/MG
Assessoria Juridica — Camara Municipal de Coragio de Jesus/MG

Palestrante — Evento: Formagao De Assessor Juridico De Camara Municipal No Ano
De 2016 realizado em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil, BH/MG.
Palestrante — Evento: Lei Organica E Regimento Interno — Atualiza¢dao E Fundamentos
realizado nos dias 02 a 05 de agosto em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

Palestrante — Evento: A Camara E A Prestagdo De Contas Final Do Mandato realizado
nos dias 22 a 25 de novembro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum Brasil,
BH/MG.

Palestrante — Evento: Encerramento Do Exercicio Na Camara Municipal Com Duracao
realizado nos dias 06 a 09 de dezembro em Belo Horizonte/MG — Instituto Plenum
Brasil, BH/MG.
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EDITORIAL

Marconi Augusto Fernandes de Castro Braga

Mestre em Administracdo Publica pela Fundacdo Joado Pinheiro,
Belo Horizonte, MG, Brasil. Graduado em Direito pela Fundacédo
Mineira de Educacdo e Cultura (Universidade Fumec), Belo
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Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao um modelo de realizacao de investimentos em infraestrutura
publica que gera diversos tipos de efeitos fiscais para os governos que as implementam. Esses efeitos
precisam ser identificados e geridos para evitar que programas de PPP levem a exposicdo excessiva
das financas publicas a compromissos diretos e a riscos fiscais, conforme definicdo precisa e objetiva
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Nas duas ultimas décadas, percebe-se uma preocupagao maior nos érgaos de controle com o modelo
de parcerias. A atividade fiscalizadora dos tribunais de contas estd mais focada nas premissas para
estruturacdo dos projetos, no processo de planejamento e suas perspectivas, nos riscos de um projeto
de PPP, no controle de desempenho e de resultados e, por ultimo, nas recentes metodologias de
avaliacdo de projetos de PPP.

Nesse sentido, o crescimento sistematico de implantacao de PPP sinaliza, também, um oportuno
desafio para os tribunais de contas: como contribuir para dar efetividade aos programas de PPP e
alavancar o desenvolvimento econémico regional?

Esta edicdo especial da Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais (Revista do TCEMG) mantém
seu pioneirismo na divulgacdo de trabalhos técnicos, académicos, doutrindrios e jurisprudenciais, e
apresenta no seu conteudo temas relacionados as PPPs, tais como, o Procedimento de Manifestacdo
de Interesse (PMI) como importante mecanismo preliminar as licitagdes e que resulta em eficiéncia
nas contratacdes publicas. O debate acerca da importancia da manutencao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo tem destaque no segundo artigo. Em seguida, mostra-se o
cotejo entre a expansdo do horizonte juridico de gestdo publica no saneamento basico nacional,
frente ao novo Marco Legal do Saneamento Basico, estabelecido na Lei n. 14.026/2020. No quarto
artigo é apresentada, de forma prética e exemplificativa, a “Concessdo de estacionamento rotativo:
principais problemas apresentados nos processos licitatorios”. Depois, temos um interessante debate
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em relagdo ao duplo sistema de regulacdo a partir da experiéncia das concessdes rodovidrias. Na sexta
producao literdria desta revista especial, consta uma abordagem sobre o novo marco do saneamento
basico no Brasil, que busca identificar em que medida o sistema de prestacdo regionalizada dos
servicos é um instrumento que assegura o cumprimento das metas de universalizacdo descritas na
norma e o aumento da participacdo privada nos servicos publicos de abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario. Ao final desta edicao, é apresentado o trabalho “Reequilibrio econémico-
financeiro de contratos de concessdo de servico de transporte coletivo urbano por 6nibus face a
pandemia”.

Desejo a todos uma boa leitura e boas reflexdes!
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Resumo

O presente trabalho tem por escopo cotejar a
expansao do horizontejuridico de gestao publicano
saneamento basico nacional, frente ao novo Marco
Legal do Saneamento Basico, entabulado pela Lei
n. 14.026/2020. Para tanto, far-se-a uma andlise das
politicas publicas de saneamento basico pretéritas,
objetivando compreender se as normatizacdes
hodiernas serao passiveis de atingir as metas
estatuidas para a universalizacdo desse servico.
A atribuicdo de competéncias para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e a
abertura de concorréncia para investimentos nesse
ambito, serdo contrastados sob o prisma legal, no
que tange a possibilidade da expansao dos servigos
e a oferta de maior concorréncia, frente a seguranca

Abstract

The present work aims to compare the expansion of
the legal horizon of public management in national
basic sanitation, in view of the new Legal Framework
for Basic Sanitation, established by Law number
14.026/20. Therefore, an analysis of past basic
sanitation public policies will be carried out, aiming to
understand whether current regulations will be able to
achieve the goals established for the universalization
of this service. The attribution of competences to the
National Water and Basic Sanitation Agency, as well
as the opening of competition for investments in this
area, will be contrasted under the legal perspective,
with regard to the possibility of expanding services
and offering greater competition, given legal certainty
regulatory framework and quality assurance in the
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juridica regulatéria e a garantia da qualidade da  provision of services. With a significant portion of
prestacdo de servicos. Com significativa parcela de  Brazilians not having any access to these public
brasileiros que ndo possui qualquer acesso a esses  services, this theme is of paramount importance to
servicos publicos, a presente tematica se mostra  ensure a speedy and effective universalization of basic
de suma importancia para garantir uma célere e  sanitation.

efetiva universalizacdo do saneamento bdasico.

Palavras-chave: controle interno; auditoria operacional; desempenho.

Keywords: new legal framework for basic sanitation; universalization of basic sanitation; regulations; legal
certainty; water sewer.

1 INTRODUCAO

Em 2034, o Brasil terd o atendimento de 99% da populagao com dgua potével e de 90% da populagao
com coleta e tratamento de esgotos. Pelo menos, isso é o que ficou estipulado pela Lei n. 14.026/2020,
que atualizou o Marco Legal do Saneamento Basico, fixando essa meta ao inserir o artigo 11-B da Lei
n. 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Considerando o histérico do saneamento basico no Brasil, pode-se concluir que se trata de um intento
ousado. Publicada em 2020, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou que cerca de 39,7% dos municipios brasileiros
nao tém servico de esgotamento sanitdrio, e apenas 11 das 27 unidades da Federacdo, conseguiram
ultrapassar a metade dos municipios com rede coletora de esgoto. Isso significa que sdo 34,1 milhdes
de domicilios sem servico de esgotamento sanitario no pais (BRASIL, 2020).

Com significativa parcela da populacdo desatendida, o histérico patrio de politicas publicas voltadas
para o saneamento apresenta-se lento e ineficaz. As primeiras anotacdes catalogadas de saneamento
no Brasil datam de 1561, quando Estacio de Sa mandou escavar o primeiro poco para abastecer o Rio
de Janeiro. Os abastecimentos de dgua eram feitos com a utilizacdo de chafarizes e fontes préprias,
sendo as vilas as responsaveis pela captacao e distribuicdo das aguas (DIAZ, NUNES 2020).

O saneamento passou a ter mais destaque com a Proclamacéo da Republica. Mario Alfredo Silveira
(MIRANZI, 2010) salienta o que se segue.

Com a Proclamacdo da Repubilica, a federalizacdo e a autonomia, as questdes de saude
publica, passaram a fazer parte das atribuicoes dos Estados. O Servico Sanitario, criado
pela Lei n.43, de 18/6/1892, ficou subordinado a Secretaria do Estado do Interior, e era
composto de um conselho de Saude Publica, responsavel pela emissdo de pareceres
acerca da higiene e salubridade e de uma diretoria de higiene, responsavel pelo
cumprimento das normas sanitarias. Era de competéncia da diretoria o estudo das
questdes de saude publica, o saneamento das localidades e das habitacdes e a adocao
de meios para prevenir, combater e atenuar as moléstias transmissiveis, endémicas e
epidémicas.

Nada obstante as regulacées do século XIX, o saneamento basico, até a edicdo do Cédigo de Aguas,
criado pelo Decreto Federal n. 24.643, de 10/7/1934, era apenas um direito de dispensacdo de agua.
Até hoje em vigor, tal legislacdo foi criada precipuamente para proteger a qualidade das aguas,
estipulando que “séo expressamente proibidas construcdes capazes de poluir ou inutilizar para o uso
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ordinério a agua do poco ou nascente alheia, a elas preexistentes’, devendo ser demolidas as obras
irregulares. Embora faca referéncia a matéria voltada para o esgotamento sanitario, o principal foco do
citado decreto era a higiene e como seria captada agua para ser distribuida a populagao.

A primeira grande regulamentacdo de nivel nacional possui registro em 1971, quando o Plano
Nacional de Saneamento (Planasa) foi formulado e posto em execucéo, abarcando o saneamento
basico em um contexto de servicos relacionados com o abastecimento de dgua e o esgotamento
sanitdrio. Os seguintes itens foram declarados permanentes:

1) eliminacdo do déficit no setor de saneamento bdsico por meio de programacdo adequada, que
permita atingir o equilibrio entre a demanda e a oferta desses servicos no menor tempo, com um
minimo de custo;

2) manutencgdo, em carater permanente, do equilibrio atingido entre a demanda e a oferta de bens e
servicos no campo do saneamento basico;

3) atendimento a todas as cidades brasileiras, mesmo aos nucleos urbanos mais pobres;

4) instituicao de politica tarifaria de acordo com as possibilidades dos consumidores e com a demanda
de recursos e servicos de forma a obter equilibrio permanente entre receita e despesa;

5) instituicao de politica de reducao de custos operacionais em funcdo de uma economia de escala
com reflexos diretos no esquema tarifario; e

6) desenvolvimento de programas de pesquisa, treinamento e assisténcia técnica.
A época foi proposto que

para o ano de 1980, o abastecimento de agua a, pelo menos, 80% da populagao urbana
naquele ano, o que significaria fornecer de maneira regular, 4gua potéavel a 65 milhdes
de brasileiros. No setor de servicos de esgotos e visando ao controle da poluicao,
objetivou-se dotar, no mesmo prazo, 50% da populacao urbana de servicos capazes de
coletar, transportar e dar destino final adequado aos despejos de pelo menos 40 milhoes
de habitantes (BRASIL, 1975).

Sabe-se que as metas ndo foram atingidas. Lado outro, congregando investimentos federais por meio
do Banco Nacional de Habitagao (BNH), o projeto conseguiu disponibilizar investimentos federais para
incentivar a criacdo de companhias estaduais de saneamento e foi capaz de alterar um cenario de
planejamento que, antes, apenas consistia em projetos isolados no ambito de cada comunidade, com
grande nimero de organismos atuando e sem coordenacgédo (BRASIL, 1975).

Apesar de nédo tdo abrangente, importante fazer breve mencéo a Lei n. 9.443, de 8/1/1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e destaca a &gua como um bem de dominio publico,
de interesse comum, cuja conservacao é essencial.

A préxima grande regulagdo adveio com a Lei n. 11.455/2007, conhecida como a Lei Nacional do
Saneamento Bdsico, que constituiu novo marco na regulagao dos servicos publicos de abastecimento
de dgua e de coleta e tratamento de esgotos. Sua redacdo original expandiu significativamente o
conteudo de atuacao dos servicos publicos de saneamento basico, trazendo uma responsabilidade
ainda maior dessa politica publica essencial. Destaca-se o artigo 3°.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servicos, c e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo
até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagdes operacionais de drenagem urbana de d4guas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicao final das d4guas pluviais drenadas nas areas urbanas;

L.

Nesse contexto, fincou-se o entendimento de que os servicos de saneamento sdo prestados pelos
estados ou municipios e compreendem o abastecimento de agua, o tratamento de esgoto, a
destinacdo das dguas das chuvas nas cidades e do lixo urbano, todos regulamentados pela politica
nacional de saneamento.

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) divulgou, pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), um diagndstico dos servicos de agua e esgotos no qual mostrou timida
evolucao no periodo de vigéncia da Lei n. 11.455/2007. No ano de 2010, apenas 42,6% da populacdo
nacional possuia atendimento com rede de esgoto e 81,1% com atendimento de agua potavel.
Estimou-se que, em 2018, a populagao atendida com rede de esgoto passou de 42,6% para 53,2%
(BRASIL, 2018), ou seja, ainda ha longo caminho para desenvolvimento no setor, em especial pelo
fato de que grande parte do percentual que néo foi atendido faz parte das regides Norte e Nordeste,
locais onde o desafio para a estruturacdo do saneamento basico é acima do padrao, pelas condicoes
geoclimaticas e pela auséncia de adensamento urbano.

A mencionada conjuntura deu margem a edicdo da Lei n. 14.026/2020, que trouxe profunda
atualizacdo no Marco Legal do Saneamento Basico. Para tanto, foi alterada a Lei n. 9.984, de 17/7/2000,
para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servico de saneamento; a Lei n. 10.768, de 19/11/2003, para alterar o nome e as
atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n. 11.107, de 6/4/2005, para vedar a
prestacdo por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o artigo 175 da Constituicdo
da Republica de 1988 (CR/88): a Lei n. 11.445,de 5/1/2007, para aprimorar as condicdes estruturais
do saneamento bdsico no Pais; a Lei n. 12.305, de 2/8/2010, para tratar dos prazos para a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n. 13.089, de 12/1/2015 (Estatuto da Metrépole),
para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides; e a Lei n. 13.529, de 4/12/2017, para autorizar
a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados.

Mesclando conceitos modernos de gestdo publica, alinhada a realidade brasileira de ampla
diversidade, a Lei n. 14.026/2020 possui o potencial de ser uma solucdo para o saneamento basico
nacional, ou de ficar mais uma vez como uma utopia na legislacao ndo cumprida do setor.
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2 O SANEAMENTO BASICO E AS FERRAMENTAS DISPONIBILIZADAS PELA
LEI N. 14.026/2020 PARA SUA UNIVERSALIZACAO

A Lei n. 11.445/2007 conceitua o saneamento bdasico como o conjunto dos servicos, infraestrutura
e instalacbes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana,
drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de 4guas pluviais. Sabe-se que tais servigosimpactam
diretamente a salde, a qualidade de vida e o desenvolvimento da sociedade, estimando-se que 80%
das doencas e mais de um terco da taxa de mortalidade em todo o mundo decorram da ma qualidade
da dgua utilizada pela populacdo ou da falta de esgotamento sanitario adequado (ANTUNES, 1996).

Vislumbrou-se que diversas legislacdes e programas tentaram, sem sucesso, universalizar a prestacao
dos servicos de saneamento no Brasil.

Apos diversos debates entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional, foram colocados alguns
fatores de importante relevo para a edicao do novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela
Lei n. 14.026/2020. O primeiro deles consiste na superacdo da auséncia de uma regulacdo nacional
organizada, uma vez que, no Brasil, ha 60 agéncias subnacionais atuando no setor de saneamento:
25 estaduais, uma distrital, 28 municipais e seis intermunicipais. Destaca-se, ainda, que as agéncias
reguladoras abrangem apenas 65% dos municipios brasileiros, deixando 35% sem qualquer regulacdo
(BRASIL, 2020b).

Com amudanca legislativa, a Agéncia Nacional de Aguas transforma-se em Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA), que também passou a ter a competéncia de editar normas de referéncia
para o setor de saneamento, em especial, no que tange a matérias relacionadas a fiscalizacao, para
mensurar o desempenho dos servicos prestados, revisdo e reajuste de tarifas, procedimentos de
controle social, atendimento ao publico, além de tratar de temas relacionados ao cumprimento de
condi¢bes contratuais entre poder concedente e prestadora dos servicos.

Destaca-se que o poder concedente, com competéncia para a organizacdo e prestacdo dos servicos
de saneamento basico, continua a ser dos municipios. O exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento basico ndo foi alterado; tratando-se de interesse local, sdo titulares os municipios e o
Distrito Federal, ressalvada a possibilidade de titularidade conjunta no caso de interesse comum,
quando estado e municipios compartilham instalagdes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

Logo, os municipios ndo sdo obrigados a aderir a regulacdo da ANA. O que o governo federal estatuiu

foi uma regulagdo por incentivo. Assim, caso os municipios queiram ter acesso a recursos publicos
federais extras para o saneamento, dever-se-4 fazer a adesdo ao regramento da agéncia nacional.
Na prética, é muito mais vantajoso ao municipio aderir ao programa do que buscar financiamentos
de forma individual, considerando que o saneamento basico demanda investimentos robustos e
planejamento de médios e longos prazos.

Mais uma vez, destaca-se que foi mantida a competéncia do ente concedente, cabendo a ele elaborar,
com as devidas peculiaridades regionais, os temas relacionados ao cumprimento de condicdes
contratuais, observando-se a regulacdo geral de fiscalizacdo padronizada, principalmente no que se
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refere ao desempenho dos servicos prestados, a revisdo e ao reajuste de tarifas, aos procedimentos
de controle social e ao atendimento ao publico.

Destarte, torna-se possivel a superacao de um sistema que nao dispde de normas reguladoras gerais
para o saneamento bdsico, transpondo o status quo de um panorama nao integrado e desconexo
entre as agéncias existentes.

Esse problema podera ser superado pelas normas reguladoras da ANA, que vdo permitir com
a uniformidade, maior seguranca juridica, imposicdo do cumprimento das metas e fiscalizacdo
padronizada.

Com as devidas ressalvas, trata-se de uma adesao diversa do modelo adotado pelo Plano Nacional de
Saneamento (Planasa). Nesse programa, os municipios foram incentivados a realizar contratos com as
companhias estaduais para conseguirem acesso aos recursos do BNH. No modelo atual, serd apenas
submetida uma adesao regulatéria a ANA para obtencgédo de recursos.

Como elucidado, o Planasa foi um programa que, na medida do possivel, gerou diversos ganhos para o
desenvolvimento do saneamento bdasico nacional (ALMEIDA, 1977). Noutro giro, o programa também
falhou em atingir suas metas legalmente estabelecidas. Nessa hipotese, poder-se-ia questionar a
possibilidade de a Lei n. 14.026/2020 conseguir atender a sua meta de 99% da populacdo com dgua
potével e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 2034.

Sem embargo, o formato de gestdo publica foi aprimorado nas ultimas décadas, o que possibilitou
a supressao de problemas regulatérios dos anos 1970 e 1980. Com a legislagéo licitatéria e a propria
esséncia da ANA, um problema ndo superado pelo Planasa pode ser resolvido, que é a uniformizagao
dos modos de contratagao.

Naquela época, com o langamento do programa, a adesdo dos municipios as companhias estaduais
nao possuia uma forma homogénea. As adesées eram feitas por qualquer forma contratual, utilizando-
se de contratos de programa, convénios, concessdes, atos juridicos e, em alguns casos, sequer havia o
contrato (ALMEIDA, 1977). O municipio de Sao Paulo, até 2010, sequer tinha formalizado um contrato
de concessdo coma Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) (SAO PAULO,
2010).

Hodiernamente, a regulacéo licitatoria das concessdes se apresenta funcional, com um norte legal
estabelecido, inclusive podendo-se seguir o modelo das parcerias publico-privadas, nas modalidades
patrocinada ou administrativa, neste caso, nos termos do disposto no artigo 5°, | a XI, da Lei n.
11.079/2004.

Consequéncia logica é a seguranca juridica e a uniformizacdo das normas gerais, o que, em termos
econdmicos, atrai investimentos e permite o planejamento financeiro.

Isso nos leva a outra importante mudanca na Lei n. 14.026/2020, que consiste na obrigatoriedade de
concorréncia obrigatdria, o que hoje nao existe para estatais que assumem o abastecimento de dgua
e tratamento de esgoto das cidades por dispensa de licitagao (CLARET JR, 2020).

Aumentar a concorréncia, permitindo a participacdo de empresas publicas e privadas, abre margem
para melhor prestacdo de servico e eficiéncia na 4rea. Importante enaltecer que nao se trata de

m ‘ R.TCEMG Belo Horizonte edicao especial p.51-59 2022

Pag.: 59/ 265 - ID. do Doc.: 4D2.EB1 - 08/09/2025 - 17:25:58 - ASSINADO POR(2): CPF:086.81*.**6-*2 CPF:122.75*%.**6-*8



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1716.3625.8587.V286.5628 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

privatizacdo, mas apenas de possibilitar que o setor privado participe da prestacdo de servicos de
saneamento basico.

Atualmente, as estatais ocupam 93% do servico de dgua e esgoto no Brasil e a divisao de tarefas
podera permitir a universalizacao do saneamento bdsico (CLARET JR, 2020).

Com o objetivo de garantir a seguranca juridica dos contratos existentes, a Lei n. 14.026/2020 permite
a manutencao dos acordos ja firmados pelas estatais por mais 30 anos, desde que cumpram as metas
de ampliar o fornecimento de dgua e esgoto para a populagéo.

Vale enaltecer que somente em 2020 houve decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que solidificou
a possibilidade e garantia de prestacdo dos servicos de saneamento bdsico por empresas privadas,
com a decisdo do pedido formulado na ADI 4454 para declarar a inconstitucionalidade do §3° do
artigo 210-A da Constituicdo do Parana, o qual determinava que os servicos de saneamento e de
abastecimento de dgua deviam ser prestados por pessoa juridica de direito publico ou sociedade
de economia mista controlada pelo estado ou por municipio. Esses elementos tornam a atracdo de
investimentos internos e externos mais interessante.

Importante gatilho legislativo para assegurar ainda mais a competitividade é a possibilidade de
criacao de blocos de municipios feita pelos estados, com vistas a prestacdo regionalizada dos servigos
de saneamento. Nesse sentido, a Lei n. 14.026/2020 permite a realizacdo de blocos integrados com
base na sustentabilidade econémico-financeira, reunindo municipios com melhores condi¢des de
investimento aos que seriam desinteressantes para o investidor.

E possivel identificar, pela leitura dos artigos 13 e 14 da Lei n. 14.026/2020, que a legislacao buscou
valorizar a prestacao regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico com apoio técnico e
financeiro da Unido, estabelecendo também normas de transicdo para a nova estrutura legal.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (2021) enaltece essa caracteristica, como se vé a seguir.

A prestacao regionalizada dos servicos publicos de saneamento bésico ostenta a
condigao de principio fundamental no novo sistema e tem como escopo a geracao de
ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servicos.

A Lei n. 11.445/2007 ampara cinco modalidades de prestacao regionalizada de servicos
publicos de saneamento basico:

- regido metropolitana, aglomeracoes urbanas ou microrregides: instituidas por lei
complementar estadual e compostas de agrupamento de Municipios limitrofes;

- unidade regional de saneamento basico: instituida por lei ordindria estadual e
constituida pelo agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes;

- bloco de referéncia: estabelecido por ato do Poder Executivo Federal, formalmente
criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares e composto pelo
agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes;

- Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride): regi6es administrativas que abrangem
diferentes unidades da Federacao, instituidas por lei complementar federal até a data da
entrada em vigor da Lei n, 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole); e

- gestao associada: associacao voluntéria entre entes federativos por meio de consoércio
publico (instituido por contrato celebrado entre os entes consorciados e ratificado
mediante lei) ou convénio de cooperagao (formalizado por meio da celebracédo de
convénio entre os entes signatarios).
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De mais a mais, os mecanismos e ferramentas oferecidos pela Lei n. 14.026/2020 visam garantir a
expansao da prestacdo dos servicos de saneamento basico no Brasil, combinado com sua qualidade e
a harmonizacdo regulatdria entre os entes federados.

Salienta-se que, por melhores que sejam as intencées dos legisladores, deve-se garantir a fiscalizacdo
da implementagao dessa normativa. Preservada a atuagao vigente, cabera também aos tribunais de
contas patrios, o policiamento das futuras concessées de servicos publicos de saneamento basico,
inclusive por meio de parcerias publico-privadas. Com base na nova base legislativa, certamente as
cortes de contas examinardo os contratos e sua execugao.

Por fim, vale ainda dizer que as medidas dissertadas colaboram para o contexto mais amplo do
saneamento basico, uma vez que a melhor prestacdo dos servicos tera reflexos nas politicas de
desenvolvimento urbano, protecdao ambiental e interesse social, permitindo, ainda, a adocao de
medidas apropriadas as peculiaridades locais e regionais. Espera-se que os corolarios dessas politicas,
alinhadas a boas e probas gestées, resultem na esperada melhoria na qualidade de vida do cidadao
com o fortalecimento da satde publica.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Sem duvida, essa profunda atualizagcdo do Marco Regulatério do Saneamento Bésico, promovida pela
Lei n. 14.026/2020, trouxe diversas perspectivas para a universalizacdo dos servicos, observando as
medidas exitosas do passado e buscando corrigir suas falhas no presente.

Pelas observacdes delineadas e pelo aprimoramento das normas de gestao do saneamento bdsico,
abracadas pela Lei n. 14.026/2020, fica-se diante da possibilidade real de atingimento das metas
legislativas para conseguir atender a 99% da populacdo com dgua potével e a 90% da populagao com
coleta e tratamento de esgotos até 2034.

Percalcos e dificuldades ja foram previstos, estabelecendo-se que, para casos excepcionais, a legislacdo
permitira que, se estudos apontarem para a inviabilidade econdmico-financeira da universalizacédo
até 31/12/2033, da licitacdo regionalizada, esse prazo poderda, com a anuéncia prévia da agéncia
reguladora, ser dilatado até 1°/1/2040, observado o principio da modicidade tarifaria.

Lado outro, a uniformizacdo regulatéria, em especial pelas normas de referéncia nacional de
competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, facilitard a fiscalizacdo do
cumprimento legal, permitindo aos érgaos de controle, como o préprio tribunal de contas, exigir a
aplicacao da lei.

Espera-se que, com o desenvolvimento de padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo dos
servigos, na manutencao e na operacdo dos sistemas de saneamento basico e a definicdo das metas
de universalizacdo dos servicos, a obtencao do almejado objetivo do novo artigo 11-B da Lei n.
11.445/2007, inserido pela Lei n. 14.026/2020 seja alcancada.
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A APLICACAO DA TOPICA COMO PARAMETRO A SER OBSERVADO
PARA A FORMACAO DE PRECEDENTES JUDICIAIS

THE TOPIC APPLICATION AS A PARAMETER TO BE OBSERVED IN THE
FORMATION OF LAW PRECEDENTS

Jodo Lucas Cavalcanti Lembi?

Diego de Aradjo Lima®

RESUMO

Considerando a recente aproximagdo do Common Law com o ordenamento juridico
brasileiro e a importacéo de institutos desse sistema, verifica-se um fortalecimento do
papel da jurisprudéncia e do precedente na formacdo de decisdes judiciais em todo o
territério nacional. O presente artigo se propde a examinar a utilizacdo da tdpica
enquanto base orientadora da aplicabilidade do precedente judicial em um sistema de
Civil Law. Para tanto, analisar-se-a o desenvolvimento da topica no decorrer dos séculos
e seu carater problematico/mével, concomitantemente com sua capacidade de
estabelecer lugares comuns capazes de orientar a formacdo de novos topois.
Posteriormente, demonstrar-se-a a importancia dos precedentes judiciais na resolucédo de
litigios a partir da identificacdo das vantagens e cincas desse instituto. Finalmente, o
emprego da tdpica na formacdo de precedentes persuasivos sera estudado, buscando-se
apontar os possiveis beneficios da insercdo de sua ideia como pardmetro a ser seguido.
PALAVRAS-CHAVE: Filosofia; Topica; Precedente Judicial; Common Law; Civil

Law; Estado Democrético de Direito.
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Considering the recent approach of Common Law with the Brazilian Judicial System
and the importation of some institutes, it is possible to see the strengthening of
jurisprudence and law precedents in the formation of new law decisions in all of the
national states. The following article will examine the utilization of the topic as a base
to determine the applicability of the law precedent in a Civil Law system. This way, the
topic evolution will be analyzed during the centuries, in addition to its’ adaptive
approach feature, as well as its’ capacity to establish parameters that allow the
formation of new topois. Then, the importance of the law precedents will be shown in
solving new cases, while at the same time identifying its’ advantages and disadvantages.
Finally, the topic application as a means to form new persuasive precedents will be
studied, in an attempt to point out the possible benefits and the insertion of its’ idea as a
guiding parameter.

KEYWORDS: Philosophy; Topic; Law Precedent; Common Law; Civil Law;

Democratic State of Law.

1 O DESENVOLVIMENTO DA TOPICA DE ARISTOTELES ATE A
COMTEMPORANEIDADE

O periodo classico da filosofia, em especial os séculos V, IV e Il a.C,,
caracterizou-se como um terreno fértil para a evolucdo das teorias do discurso e a
hermenéutica juridica, tendo como uma de suas consequéncias o crescimento do
pensamento tépico.

O fortalecimento das suas raizes do pensamento topico, em um primeiro
momento, foi observado nas estratégias argumentativas de Sdcrates (RUBINELLI,
2009, p. 35).

A topica, ndo obstante ser uma forma de pensar mencionada por outros
intelectuais, inclusive pré-socréaticos, teve sua efetiva progressdo teorica realizada por
Aristételes (VIEHWEG, 1979, p. 31/32).

Dentro do conjunto das seis obras sobre Idgica desenvolvidas por Aristoteles,
conhecidas como Organon, percebe-se o desenvolver de grande parte da teoria do
discurso, principalmente no livro Topicos e Refutagdes Sofisticas, aonde se apresentou

mais bem apurada a dialética e sua técnica.
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Na visdo aristotélica da teoria dos discursos, além da dialética, deve-se citar a
retérica, a poética e a analitica (CARVALHO, 2003, p. 34), sendo essa Ultima também
estudada nos demais livros que compde o Organon.

Seguindo os ensinamentos de Aristoteles, define-se a dialética como uma arte
da investigacdo, aonde seu funcionamento ocorre como uma técnica de confrontar
argumentos contraditorios oferecidos a uma questdo (CARVALHO, 2003). Destaca-se
que o objetivo ndo é necessariamente persuadir o interlocutor ou alguém, mas sim
buscar a verdade sobre determinado objeto.

A dialética é assim um método de debate, cujo foco € a contraposicdo e
contradicdo de ideias que possuem um objetivo comum de, a partir desse antagonismo
entre os interlocutores, se formar uma concluséo (1d. Ibid.).

Segundo Eric Weil (1991, p 43-80), a dialética de Aristoteles é uma légica
inventionis, ou l6gica da descoberta, sendo o verdadeiro método cientifico, do qual a
légica formal é apenas um complemento e um meio de verificacdo.

Ainda vale ressaltar uma definicdo mais técnica da dialética para Aristoteles,

citando-se as palavras do Olavo de Carvalho (2001, p. 56):

O discurso dialético ja ndo se limita a sugerir ou impor uma crenga, mas
submete as crencas a prova, mediante ensaios e tentativas de traspassa-las por
objecdes. E o pensamento que vai e vem, por vias transversas, buscando a
verdade entre os erros e 0 erro entre as verdades (dia, dia = "através de" e
indica também duplicidade, divisdo). Por isto a dialética é também
chamada peirastica, da raiz peird (peira = "prova”, "experiéncia", de onde
vém peirasmoV, peirasmos, "tentagdo", e as nossas
palavras empiria, empirismo, experiéncia etc., mas também,  através
de peirateV, peirates, "pirata”: o simbolo mesmo da vida aventureira, da
viagem sem rumo predeterminado). O discurso dialético mede enfim, por
ensaios e erros, a probabilidade maior ou menor de uma crenga ou tese, nao
segundo sua mera concordancia com as crengas comuns, mas segundo as
exigéncias superiores da racionalidade e da informacéo acurada.

Dentro desse contexto dialético encontra-se a topica. Assim, Aristoteles foi o
primeiro filésofo quede fato aprimorou com maestria essa forma de pensar,
possibilitando seu enguadramento como ciéncia e amplificando ainda mais sua
expressao e importancia.

E justamente no raciocinio dialético que funciona a topica aristotélica.
Constrdi-se, assim, um método capaz de autorizar uma forma de pensar sobre problemas
a partir de opinides geralmente ja acolhidas, sendo esses conceitos também conhecidas
como topois ou lugares comuns (LOPES, 2009). As referidas premissas devem ser

tomadas como aceitaveis por certa comunidade, apesar de ndo poder apresentar um
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cardter normativo absoluto, sem deixar de permitir um raciocinio adequado do
problema.

Os topois sdo lugares comuns que as pessoas utilizam como ponto de partida
de uma argumentacdo e, apenas a partir dai, € que se conseguiria praticar o método
topico de oposicdo de ideias, com o objetivo final de se chegar a uma nova premissa,
construida com argumentos verdadeiros (RUBINELLI, 2009).

Para a prética do método topico aristotélico devem-se seguir as premissas
dialéticas como a de se ter um ter um interlocutor que conhega o assunto e as regras
para argumentagdo valida, “Contra negantem principia non est disputandum”. Os
debatedores devem, além de conhecer o assunto, possuir o interesse de se investigar a
verdade e ndo de vencer a discusséo, devendo deixar de utilizar opinides que se revelem
inconsistentes (RUBINELLI, 2009). Assim, ndo ha espago para truques ou para a
persuasdo, havendo um comprometimento com a honestidade, baseando-se em repostas
racionais (CARVALHO, 2003).

A tdpica no decorrer dos séculos apresentou diferentes perspectivas sob a 6tica
de varios filésofos, as vezes com carater de resolucao de problemas e busca da verdade,
as vezes com um maior foco na argumentagdo.

Pouco mais de dois séculos apds Aristoteles, Cicero também abordou a tépica
como um dos pontos de seus estudos. Contudo, para ele a topica estaria a servigo da ars
disputationis, uma vez que tinha um foco de seu trabalho mais centrado na advocacia e
na politica (RUBINELLI, 2009, p 94/96). Ele considerava que as premissas seriam mais
importantes do que se chegar a verdade.

O seu ponto principal consistia numa disputa para verificar quem seria o
vencedor, opondo-se ao pensamento aristotélico. A tépica nesse sentido seria uma arte
de descoberta dos argumentos necessarios e o seu julgamento (WALLACH, 2009)°.

Apesar dessa conotacdo mais retorica, Cicero contribuiu muito para o
desenvolvimento da topica como ferramenta de solugdo de problemas, mesmo néo tendo
uma premissa maior de busca da verdade (RUBINELLI, 2009).

Apds a Idade Média, com o desenvolvimento do método cartesiano de René

Descartes, Gianbattista Vico dedicou parte de seus estudos para refutar tal forma de

%0 autor ainda reforga em seu texto “The theory of argumentation, one of the most important concerns of
inventio, has two divisions, according to Cicero's Topic: tO:rtL"X~, the method of discovering arguments,
and OLUAE-'XtL'X~, the form of judging them.”
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pensar matematica/légica, utilizando-se da topica como alicerce para 0 seu
aperfeicoamento (VICO, 1984).

O método cartesiano traz uma maneira de atingir a verdade pela racionalidade
e, para tanto, utilizando quatro regras pré-estipuladas e estritas a serem seguidas: 1.
Verificar se existem evidéncias reais e indubitiveis acerca do fendmeno ou coisa
estudada; 2. Analisar dividindo ao méaximo as coisas, em suas unidades de composicao,
fundamentais, e estudar essas coisas mais simples que aparecem; 3. Sintetizar
agrupando novamente as unidades estudadas em um todo verdadeiro; 4. Enumerar todas
as conclusbes e principios utilizados, a fim de manter a ordem do pensamento
(NICOLA, 2002, p. 220/227).

Para Vico (1971) tal método busca apenas uma verdade demonstrativa e
orienta-se exclusivamente por um conhecimento matematico. Isso delimita
interpretac@es e restringe a possibilidade de se chegar ao novo, esquivando-se assim da
critica de paradigmas. Assim, esse fildsofo achou na tépica um procedimento inventivo

I6gico para combater Descartes. Cita-se:

Esta (a topica) € a arte de compreender o verdadeiro, porque é a arte de ver
por todos os lugares topicos na coisa proposta e na medida do possivel para
permitirmos distinguir bem e obter um conceito adequado; porque a falsidade
dos juizos ndo provém de outra parte que ndo as das ideias que representam
mais ou menos aquilo que as coisas sd0: 0 que ndo podemos assegurar é que
se ndo temos englobado a resposta para todas as questdes que jamais se
poderiam propor.

O que se depreende de maneira central do pensamento de Vico é uma busca
pela demonstracdo de certezas humanas que ndo podem ser logicamente explicitadas.
Para sistematizar tal liame foram utilizados os topois* que assim dariam um refletir
sobre todos os aspectos, possibilitando uma hermenéutica com situaces que Descartes
ndo conseguiria abranger.

O pensar tépico nos proximos séculos sofreu um grande declinio, tendo em
vista a constante busca da modernidade por dar respostas para uma dimensao sistémica
do fenébmeno juridico, tendo a positivagio como solugdo de litigios, encarando o
problema, a partir de entdo, como uma questdo meramente secundaria.

Manuel Atienza (2000, p. 68) ao citar Theodor Viehweg destaca:

A partir da época moderna — continua Viehweg — a cultura ocidental optou
por abandonar a topica e substitui-la pelo método axiomatico-dedutivo. Esse

* No caso topois possui uma conotagdo além de lugares comuns, significando certezas humanas que ndo
podem ser racionalizadas de maneira matematica, tal como a poesia, a fé, a histdria, a retorica entre outros
aspectos intangiveis.
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método consiste em partir de uma série de principios e axiomas que devem
ter as propriedades de plenitude, compatibilidade e independéncia...

O raciocinio tépico ressurgiu como uma proposta de superacdo do silogismo,
seu resgate da retdrica classica encontra espaco no contexto do pos-guerra de 1945, ante
a insuficiéncia do positivismo e a necessidade da construcdo de um direito justo e
legitimo (ld. Ibid.).

E é justamente Theodor Viehweg quem traz uma vez mais a baila o pensar
topico. Sua racionalidade prospectiva, baseada na pesquisa do argumento, dizendo que
ela “ndo abandona o terreno definido pelo proprio problema, insiste sempre no
problema, volta sempre ao problema” (LARENZ, 1978, p 181-182)°. Nesse diapaséo a
topica seria um método de se encontrar respostas pela interpretagdo de litigios.

Com essa ressurreicdo do método tépico, outros filésofos perceberam a
atualidade de tal pensamento, como Chaim Perelman (2005, p 04) que abordou a topica
por sua perspectiva mais retorica, incluindo-a na sua Teoria Logica da Demonstracéo,
ao afirmar sua utilizacdo no discurso, para se justificar um valor, no qual o interlocutor
devera recorrer as premissas de ordem geral, ou seja, lugares comuns. Nesse contexto a
topica seria um ponto inicial da argumentacao.

Verificou-se, portanto, que a topica é uma técnica milenar que envolve tanto a
dialética como a retorica, sofrendo diferentes variaces dependendo do contexto em que
foi abordada.

Atualmente o raciocinio topico encontra-se como um sistema a ser observado,
tendo em vista sua capacidade de pensar o problema pelo problema, sendo abordado
como possivel ferramenta na utilizacdo de precedentes judiciais e sua harmonizagdo em
um sistema romano-germanico. Sua aplicabilidade e funcéo sdo tdo contemporaneas que
se encontram vérias referéncias na jurisprudéncia, inclusive no Supremo Tribunal
Federal, como no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.289/DF
(BRASIL, 2005), no qual o Ministro Gilmar Mendes reforca que a atividade juridica
remete-se ao pensamento tépico e ndo ao pensamento sistematico. Dessa maneira, é
inegavel a necessidade de se estudar tal sistema, explorando-se seus beneficios e
descobrindo sua utilidade préatica, tendo em vista sua auténtica valia no ambito dos
precedentes persuasivos, que ganha cada vez mais importancia no ordenamento juridico

brasileiro.

5Cf. a critica de Vico a utilizagdo pura da topica em VICO, Giambattista. Principios de oratéria. In:
VICO, 2005, p. 59-60.
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2 O CRESCIMENTO DO PAPEL DO PRECEDENTE JUDICIAL NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO: CONVERGENCIA DO CIVIL LAW COM O
COMMON LAW

Historicamente, o Poder Judicidrio Brasileiro possui sua raiz cravada no
Direito romano-germanico, caracterizando-se como um sistema adotante do Civil Law,
0 que significa que o Direito procede originalmente da casa legislativa, ou seja, do
Congresso Nacional, de maneira principal e, subsidiariamente, de seus equivalentes a
nivel estadual e municipal.

Dessa maneira, tem-se a Lei como o cardeal de qualquer fundamentacdo
judicial, sendo que qualquer mudanca legislativa pode implicar diretamente em casos
correlacionados a norma modificada, respeitando-se a sua vigéncia e aplicabilidade
(DAVID, 2002).

Nos ultimos séculos, a globalizagdo aproximou culturas e Estados,
inevitavelmente influenciando a maneira de se lidar com a economia, politica, meio
ambiente, ciéncia e, consequentemente, o Direito, trazendo consigo toda a base
filosofica utilizada na construcdo de cada sistema.

Assim, ocorreu em maior escala o contato entre o Civil Law com o Common
Law, sendo esse ultimo um sistema de origem anglo-saxfnica que se desenvolve
primordialmente pelas decisdes proferidas pelos juizes, constituindo-se de precedentes e
jurisprudéncia a serem seguidos. Nesse sentido sdo os ensinamentos de Vicente Rao
(2999, p. 131):

O Common Law corresponde a um sistema de principios e de costumes
observados desde tempos imemoriais e aceitos, tacitamente, ou
expressamente pelo poder legislativo, revestindo ora carater geral, quando
vigoram em todas as jurisdi¢Oes, ora carater especial, quando imperam em
certas regides, tdo somente. Sua prova resulta da jurisprudéncia, pois ao
julgarem os casos concretos, 0s juizes declaram o direito comum, que lhes é
aplicavel. Os julgados assim proferidos, registrados nos arquivos das cortes e
publicados em coletaneas (reports), adquirem a forca obrigatoria de regras de
precedentes (rules of precedents), para regerem os casos futuros; ademais
juizes e juristas deles extraem principios e regras, que subsequentemente,
ampliam os limites da Common Law e, assim generalizados, propiciam a sua
evolugdo.

De fato, essa “influéncia reciproca”, tanto sistémica como filosofica, tem sido
notada pelos juristas das duas tradi¢des, o que implicou em influéncias para ambos os

sistemas, gerando mudancas no modus operandi do Poder Judiciario. No Brasil, essas
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modificacGes fizeram-se notar, principalmente, apdés a Emenda Constitucional n°
45/2004 (BRASIL, 2004), que trouxe significativa importancia a jurisprudéncia, em
especial ao acrescentar o artigo 103-A° a Constituicdo Federal de 1988, o qual
possibilitou a edigdo de Sumulas Vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal.
Lembra-se que a criagdo das simulas do STF, pelo entdo Ministro Vitor Nunes
Leal, ocorreu em um primeiro momento na década de 60, o que potencializou a forca
atribuida aos precedentes e, com as reformas processuais iniciadas a partir da primeira
metade da década de 90, privilegiou-se a compatibilizagdo horizontal e vertical das
decisdes dos tribunais superiores (MARINONI, 2010). Esse movimento pode ser
percebido também em diversos dispositivos do Codigo de Processo Civil (BRASIL,
1973), como o artigo 557, que prevé o aumento dos poderes do relator no tribunal para
dar provimento ao recurso caso a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal

Superior’;o art. 518, que dispde sobre a simula impeditiva de recursos®; o art. 285-A,

®Assim dispde o referido artigo, in verbis: “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderé, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisfes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais érgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, revisdo ou cancelamento de
simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicacdo da simula, conforme o caso.

"In verbis: “Art. 557. O relator negar4 seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 10-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao
recurso.

§ 1o Da deciséo caberd agravo, no prazo de cinco dias, ao drgdo competente para o julgamento do
recurso, e, se ndo houver retratagdo, o relator apresentara o processo em mesa, proferindo voto; provido
0 agravo, 0 recurso terd seguimento.

§ 20 Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, o tribunal condenara o agravante a
pagar ao agravado multa entre um e dez por cento do valor corrigido da causa, ficando a interposicéo de
qualquer outro recurso condicionada ao depésito do respectivo valor.”

8In verbis: “Art. 518. Interposta a apelagdo, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe, mandaré dar
vista ao apelado para responder.

§ 1° O juiz néo recebera o recurso de apelagdo quando a sentenga estiver em conformidade com stimula
do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Apresentada a resposta, é facultado ao juiz, em cinco dias, o reexame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso.”
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que trata do julgamento initio litis; o art. 543-A, §1°, o qual cuida da repercussdo geral
no recurso extraordinario™ e a jé citada Simula Vinculante.

Verifica-se, portanto, uma consideravel influéncia de institutos do Common
Law no sistema juridico brasileiro, notadamente o Stare Decisis, que nada mais
representa, conforme traducdo da obra de Edward D. Re pela Ministra do Supremo
Tribunal Federal Ellen Gracie (1994, p. 281-282), do que decisfes que possuem efeito
vinculante e que garantem que o direito ndo se modifique de maneira errética.

Considerando o precedente judicial como “[...] a deciséo judicial tomada & luz
de um caso concreto cujo nucleo pode servir como diretriz para o julgamento posterior
de casos analogos” (DIDIER, 2008, p. 347), pode-se dizer que seu mero debate ja
fortalece o proprio instituto.

Atualmente, no Brasil, essa jurisprudencializagdo (FARIA, 2012, P. 70) tem
sido significativamente discutida ndo s6 pela doutrina e pela filosofia do direito, como
também pelo Poder Legislativo a nivel infraconstitucional, que explicita a importancia
dos precedentes em diferentes artigos do projeto do novo Codigo de Processo Civil,
doravante NCPC (BRASIL, 2010), que declaradamente almeja, nos termos da
Exposicdo de Motivos, a duracéo razoavel do processo, a seguranca e a previsibilidade
das decisGes, objetivando, desta forma, resolver o problema da litigiosidade repetitiva e
serial no Brasil.

Além disso, é importante frisar a provavel insercdo do precedente judicial
como parametro a ser observado no NCPC, que trouxe o foco dos holofotes para a
aplicabilidade atual do precedente e uma possivel mudanca na constru¢do de atos
judiciais, principalmente pelos artigos 882 e 883 (BRASIL, 2010, grifo nosso) que
iniciam o Livro IV “Dos processos nos tribunais e dos meios de impugnagdo das
decisdes judiciais”, Titulo I “Dos processos nos Tribunais”, Capitulo I “Disposicdes
Gerais”, sendo veja-se:

Art. 882. Os tribunais, em principio, velarao pela uniformizacao e pela
estabilidade da jurisprudéncia: | - sempre que possivel, na forma e segundo
as condicbes fixadas no regimento interno, deverdo editar enunciados

°In verbis: “Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo j& houver
sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, poderd ser dispensada a
citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.”

1n verbis: “Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral, nos termos
deste artigo.
§ 1° Para efeito da repercusséo geral, sera considerada a existéncia, ou nao, de questdes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa.”
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correspondentes a stimula da jurisprudéncia dominante; Il - os drgédos
fracionarios seguirdo a orientacdo do plenario, do 6rgdo especial ou dos
orgdos fracionarios superiores aos quais estiverem vinculados, nesta ordem;
Il -a jurisprudéncia pacificada de qualquer tribunal deve orientar as
decisbes de todos os 6rgdos a ele vinculados; IV - a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores deve nortear as
decisdes de todos os tribunais e juizos singulares do pais, de modo a
concretizar plenamente os principios da legalidade e da isonomia; V - na
hipotese de alteracédo da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica. § 1° A mudanca de
entendimento sedimentado observarad a necessidade de fundamentagéo
adequada e especifica, considerando o imperativo de estabilidade das
relagdes juridicas. § 2° Os regimentos internos preverdo formas de revisdo
da jurisprudéncia em procedimento autdbnomo, franqueando-se inclusive a
realizagdo de audiéncias publicas e a participagcdo de pessoas, 6rgdos ou
entidades que possam contribuir para a elucidagdo da matéria.

Art. 883. Para os fins deste Cddigo, considera-se julgamento de casos
repetitivos: | - o do incidente de resolucéo de demandas repetitivas; Il - 0 dos
recursos especial e extraordinério repetitivos.™*

A partir da leitura desses artigos do NCPC, resta inequivoca a valoragéo ainda
maior do papel dos precedentes judiciais em nosso sistema judiciario, em especial das
cortes superiores.

O proposito do fortalecimento desse instituto possui objetivos juridicos e
operacionais que buscam a uniformidade e estabilidade das decisdes judiciais, o que tem
como consequéncia, um maior grau de homogeneidade de decisGes judiciais e acarreta,
por conseguinte, a diminui¢do da litigancia para casos ja consolidados, além de maior
seguranga ao sistema, evitando-se equivocadas hermenéuticas que se vém construindo
por parte da doutrina e pelo proprio Poder Judiciario.

Leal (2012, p. 101), ao citar a visdo de Karl Popper e referindo-se ao
fortalecimento do precedente pelo NCPC, adverte sobre incompatibilidade de se
sustentar construcdes interpretativas que deturpam o ideal do precedente ao inseri-lo no

nosso sistema sem o seu devido estudo:

A democracia constitucional processual, no entanto, ndo tolera a cria¢do de
instancias hermenéuticas, personalistas e subjetivistas de seus tiranicos
reunidos ou ndo em assembleias, que pretendam impor a todos suas
especialissimas visdes de mundo [...].

1 Além desses dispositivos, cita-se o art. 307 do NCPC, que dispde sobre a improcedéncia liminar do
pedido pelo Magistrado de primeiro grau, in verbis: “Art. 307. O Juiz julgara liminarmente improcedente
o0 pedido que se fundamente em matéria exclusivamente de direito, independentemente da citagdo do réu,
se este:l — contrariar simula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;ll —
contrariar acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;l1l — contrariar entendimento firmado em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de assun¢do de competéncia.” (BRASIL, 2010, ART. 307).
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Ademais, deve-se indagar sobre a efetividade da insercdo de tal instituto em

atingir os objetivos almejados(LEAL, 2012, p. 99).

E que as consideraces acerca da necessidade desse novo texto procedimental
apoiam-se, basicamente, em um afirmado embaraco que a legislagdo em
vigor estaria a apresentar para a agilidade da “prestagdo jurisdicional”,
permanecendo, no entanto, os marcos tedrico-conceituais que servem de base
a tais afirmativas absolutamente imunes a qualquer tematizacdo, como se
houvesse um incorruptivel consenso sobre o0s conceito de processo e
jurisdicdo ali adotados.

De qualquer maneira, parece quase inevitavel impedir o crescimento dessa
I6gica de se construir sentengas utilizando-se de precedentes no Brasil. H& um reforco
no papel da jurisprudéncia, que, nas palavras do Tiago Asfor Rocha Lima (2011), “[...]
tem paulatinamente alterado o modo de ser da ciéncia processual e da atividade
julgadora, a qual nunca esteve tdo preocupada em seguir o entendimento dos Tribunais
Superiores”, além da inevitavel consequéncia do modo de abordagem da filosofia do
direito sobre o nosso sistema, tendo em vista que ideais e bases filosoficas sdo
importadas conjuntamente com os institutos.

Dessa feita, pode-se concluir, inicialmente, que a convergéncia entre Civil Law
e Common Law é uma realidade irrefreavel. Com efeito, para lograr-se em uso
adequado dos precedentes como parametros para novos julgamentos, deve-se analisar
esse Ultimo sistema sob a perspectiva da filosofia da direito, para, somente assim, se
chegar a seu ideal, utilizando-se seus institutos de maneira condizente com o

ordenamento juridico democrético do século XXI.

3 A IMPORTANCIA DO PRECEDENTE JUDICIAL NA RESOLUCAO DE
LITIGIOS: A BUSCA DO IDEAL DO COMMON LAW E ADEQUADA
IMPORTACAO DESSA QUIMERA PELA FILOSOFIA

Como j& delineado, é conferida cada vez mais importancia aos precedentes
judiciais como pardmetro para solucBes de casos no sistema romano-germanico.
Contudo, deve-se demonstrar qual a relevancia da insercdo desse critério, observando-se
suas bases filoséficas, as falhas do Common Law e as méculas presentes no
ordenamento brasileiro, para somente entdo se esquivar dos problemas vividos em
ambos os modelos apresentados, permitindo-se assim uma prestacao jurisdicional mais

apurada e eficiente.
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H& de se observar que o que se busca é o ideal, a quimera, o sonho, tendo em
vista que ndo ha no mundo um sistema juridico sem falhas, capaz de precaver qualquer
situacdo e conceder uma perfeita prestacdo jurisdicional em todos os casos. O Direito
trata de problemas preexistentes, o que significa que um novo problema ndo possui a
melhor solucédo ja respondida. Para tanto, os operadores do Direito devem utilizar das
ferramentas disponiveis no sistema, tornando-as capazes de se adaptarem para se chegar
a nova solucdo, que nem sempre é obtida de imediato. Cita-se Eder Dion de Paula Costa
(2002, p. 84):

[...] numa sociedade em que se pretenda um Estado Democrético de Direito
sO é possivel pensar em sistema juridico enquanto um sistema aberto e
fragmentario, que vai superando uma estrutura estatica, dando dinamicidade
a um sistema que se propde a regular a ordem social.

Seguindo tal raciocinio em harmonia coma busca dos ideais do Common Law,
hé sim a possibilidade de uma melhora no sistema juridico brasileiro como um todo, que
notoriamente necessita de progresso na sua operacionalidade. A mera a¢do de mudanca
com a intencdo de se buscar o aperfeicoamento ja ha de ser considerada, mesmo que nao
atinja desde logo seu objetivo ela pode ser considerada um passo a frente para a
evolugdo juridica. Registra-se o otimista ensinamento de Imannuel Kant ao afirmar que
"De todas as coisas que podemos conceber neste mundo ou mesmo, de maneira geral,
fora dele, ndo h& nenhuma que possa ser considerada como boa sem restri¢do, salvo
uma 'boa vontade’”’(1996, p 70).

Pois bem, continuando na esfera da “boa vontade” (KANT, 1996), podera
tomar-se como parametro o sistema judiciario norte-americano para a busca do ideal do
Common Law, verificado que essa ja possui uma cultura juridica historicamente
consolidada em torno da jurisprudéncia com sua devida importancia para a construcéo
do Direito interno.

H& uma evidente preocupagdo do sistema juridico estadounidense em se lograr
uniforme em suas decisdes judiciais, ocorrendo inclusive um receio sobre a percepcéo
publica do Judiciario em caso de mudanga de entendimento jurisprudencial (SUPREMA
CORTE DOS ESTADOS UNIDQS, 1992). Mais uma vez cita-se o instituto do Stare
Decisis como exemplo desse pensamento, abreviagdo da expressao latina “stare decisis
et non quieta movere”, que significa “mantenha-se a decisdo e nédo ofenda o que foi
decidido” (GRACIE, 1994, p. 282).

O Common Law, por partir do principio de que casos iguais devem ser

decididos da mesma forma, possui como principal escopo uma jurisprudéncia uniforme,
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estavel e consistente, havendo condicBes para que se crie previsibilidade, sem que haja
grandes surpresas em uma empreitada judicial.

Muito embora se busque esse ideal, ainda ha que se observar que, mesmo apés
uma aplicacdo secular desse sistema, ainda perduram 4&rduas criticas a sua
funcionalidade e a efetiva prestagéo jurisdicional em todos os casos. Amy Coney Barrett
(2003), em seu texto “Stare Decisisand Due Process”, demonstra varias situagdes em
que casos individuais sdo refutados pelo judiciario uma vez que hd um precedente que
0s obsta, quebrando inclusive o devido processo legal. S&o adotadas regras de
presuncdo de aplicagdo do paradigma que, por vezes, excluem partes que ndo
contribuiram e debateram todas as situacdes para a formacédo do precedente.

Assim, observa-se que mesmo na ja evoluida e avancada aplicagdo dos
precedentes pelo sistema do Common Law norte americano, ainda existem maculas e
imperfeicdes a serem corrigidas. Verifica-se assim, um sinal inicial da necessidade de se
complementar o referido modus operandi.

A melhor maneira de se construir uma base sélida para essa mudanga é o seu
estabelecimento pela filosofia do direito, uma vez que somente esse alicerce é capaz de
apontar para o caminho do ideal a ser atingido. Contudo, antes disso, deve-se ter
atencdo na insercdo da utilizacdo de precedentes como parametro a ser utilizado na
solugdo de litigios, j& que o principal empecilno estd na maneira como sua
aplicabilidade sera feita, ja que seu préstimo é essencial para a solidificacdo de um
sistema virtuoso, que ndo depende unicamente da regra positivada.

Luiz Guilherme Marinoni (2010) aponta que a lei por si s6 ndo é o bastante
para garantir a seguranca juridica e previsibilidade das decisdes, as quais somente
seriam obtidas quando ocorresse uma homogeneizacdo de casos semelhantes ja

resolvidos. Nas palavras do autor (Id. Ibid., p. 18):

A forca do constitucionalismo e a atuacdo judicial mediante a concretizagdo
das regras abertas fez surgir um modelo de juiz completamente distinto do
desejado pela tradicdo do civil law. O civil law vive, atualmente, a
contradicdo entre o juiz das doutrinas acriticamente preocupadas apenas em
justificar que a nova funcédo do juiz cabe dentro do modelo do principio da
separacdo dos poderes. Na verdade, a doutrina esquece de esclarecer que o
juiz da Revolugdo Francesa nasceu natimorto e que o principio da estrita
separacdo dos poderes sofreu mutacdo com o passar do tempo, tendo, nos
dias que correm, outra figura.

Ainda é lembrado que atualmente o magistrado brasileiro possui atribuicdes

semelhantes ao do juiz norte-americano, a par de suas diferencas. De qualquer maneira,
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Marinoni (Ibid., p. 19) reputa como nociva ao Direito Brasileiro a falta de respeito aos
precedentes.

Tudo isso ocorre na busca da estabilidade e adaptabilidade das decisdes a partir
do respeito aos precedentes, partindo-se do pilar de que os codigos ndo conseguem
prever todas as situacdes possiveis. As clausulas gerais e 0s conceitos juridicos
indeterminados, portanto, confeririam ao magistrado a incumbéncia de suprir lacunas,
preencher a vagueza, tornando assim concreta a abstragdo desses conceitos.

Segundo Eder Dion de Paula Costa, “[...] um sistema juridico que seja apenas
normativo e isento de valores ndo mais se coaduna com a realidade em que vivemos”
(2002, p. 84). Em outras palavras, 0s principios e conceitos abstratos ganham mais
importancia enquanto parametros normativos (GABRICH, 2007), aproximando-se
assim o nosso sistema do Common Law.

A utilizacdo cega de um critério fechado é capaz de causar aberracdes
juridicas, principalmente no Brasil, onde existem véarios comandos normativos para as
mesmas situagdes, tendo em vista que, além de serem vaérias as fontes codificadas em
nosso sistema, tais como a Constituicdo da Republica, as leis, 0s decretos e 0s principios
inseridos em cada &rea do direito péatrio, a maioria tem em comum a prolixidade.
Destaca-se ainda o grande montante de comandos legais abstratos, que concedem
grande margem de interpretacdo, o que faz com que os operadores do Direito se percam
diante das perspectivas possiveis.

A ndo utilizacdo de precedentes de casos que ja possuem um relativo
entendimento fixado, conjuntamente com a livre interpretacdo normativa sem que se
leve em consideragdo os demais parametros do ordenamento juridico, pode levar a
prolacdo de perigosas decisGes, as quais sdo uma grande ameaca a um Estado
Democrético de Direito, ja que a seguranca, seja ela de fato ou juridica, é uma garantia
intimamente relacionada ao cidaddo e a sobrevivéncia do nosso proprio modelo de
Estado.

Estabelecida a quimera do Common Law a ser almejada, consistente em um
sistema que ofereca uniformidade e seguranca juridica, e, verificado que o modus
operandi do sistema ndo atende plenamente ao que € buscado, deve-se buscar na
filosofia uma alternativa de se aperfeicoar a importacdo e adaptacdo desse ideal para o
sistema romano-germanico, devido a sua capacidade de fortalecer e fundamentar os
alicerces do sistema juridico, estabelecendo-se uma teoria com funcdes praticas, para

gue posteriormente seja feita sua aplicacdo.
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4 ATOPICA E O PRECEDENTE JUDICIAL

Como ja citado, o precedente judicial vem ganhando grande forga no sistema
judiciéario brasileiro, sendo o pardmetro observado por todos os operadores do direito na
formacdo de seus juizos e na confecgdo de suas teses. Na pds-modernidade, o Direito,
enquanto ferramenta reguladora das relacfes sociais necessita da filosofia,
especialmente no intercdmbio sistémico entre 0 Common Law e o Civil Law. Na obra
Direito e Poder, Norberto Bobbio (2005, p. 25) explica que o Direito enquanto ciéncia
encontra na filosofia sua base para a delimitacdo de valores que norteardo todo o
sistema.

Contudo, a importacdo e a sistematizacdo do precedente judicial como
parametro a ser observado, deve possuir uma analise critica, identificando seus
problemas e aprimorando a sua aplicabilidade.

Nesse diapasdo, encontra-se na topica uma boa possibilidade para o exame do
precedente persuasivo, tendo em vista o seu carater problemético de grande mobilidade
para formacéo de topois, os lugares comuns, que na presente situacdo seriam as decisdes
transitadas em julgado aplicaveis a um caso concreto como parametro a ser levado em
consideragdo, podendo, inclusive, ser alvo de impugnacdo por quem faz parte do debate.

Esse carater mutante se realiza pela problematizacdo de bases aceitas que, caso
encontre consonancia com o ordenamento juridico, seria possivel alcancar-se a quimera
almejada pelo sistema do Common Law, buscada também pelos operadores do direito
patrio.

Mbnica Sette Lopes (2010), ao citar a obra “Sobre el desarrollo
contemporaneo de la tdpica juridica” de Theodor Viehweg explica a ideia da aplicagdo

da topica no direito:

Para explicar a ideia da topica aplicada ao direito, Theodor Viehweg refere-se
a um pensamento que se move “dentro da situagdo pragmatica do discurso”,
que demanda uma analise do discurso que vai além da mera sintaxe. Ela
alcanga a investigacdo do préprio processo de comunicacdo que enfatiza a
invencdo (ars inveniendi), em que os topoi ou os lugares comuns constituem
“formulas de busca”. Ndo se trata de um discurso vazio: a necessidade de
justificar o discurso e a argumentacgéo implica necessariamente uma ética do
discurso.

Fica evidente sua composicdo na dialética para a formacdo de novas respostas,
construindo-se assim outro topoi a partir da oposicdo de lugares comuns. Trata-se do

principio de oposi¢do de teses para se chegar a uma nova resposta.
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Diante disso, a jurisprudéncia deve almejar um carater que conceda uma
perspectiva uniforme, porém com uma abertura para problematizacdes a serem
desenvolvidas por uma dicotomia consistente na oposi¢do de topois. A partir de entéo
serd possivel se construir uma técnica para a Ciéncia Juridica aperfeicoada na aplicagdo
de precedentes judiciais a casos concretos.

A topica, nesse sentido é uma técnica do pensamento problematico, sendo
também desenvolvida na retdrica, uma vez que no &mbito juridico, com pontos de vista
particularmente baseados em um sensos communis (VIEHWEG, 1964, p 31).

Sua aplicacdo encaixa-se perfeitamente no contexto do carater ndo linear do
Direito, no sentido da auséncia de certezas absolutas e de formas imutaveis, ja que trata
do repensar do problema pelo préprio problema. Como esta é a questdo cerne, pode

adotar-se o que Viehweg (1997, p 84/85) chama de sistema tdpico:

Este sistema procede da retérica, permanece estruturalmente vinculado com
ela e se limita a ser um sistema de argumentagdo. Esta orientado para os
problemas, isto &, para um todo ordenado segundo problemas. Oferece para a
solugdo de sua problematica, tanto no campo da investigagdo como no campo
da dogmatica, a recopilacéo de pontos de vista (topoi). (...) O sistema topico
estd em permanente movimento e sua reformulagdo respectiva indica tdo s
uma etapa da argumentagdo no manejo da problematica correspondente.

Ainda sob essa Otica, a jurisprudéncia entraria como uma maneira de evoluir o
préprio sistema juridico, atraves de sua oposicao e aceitacdo frente a norma escrita. Tal
fato garantiria a impossibilidade de se exaurir o carater problematico do direito e ainda
deixaria um equilibrio na uniformizagdo do entendimento dogmatico, ja que se teriam
lugares comuns a serem observados e passiveis de serem discutidos. Nessa esteira

Tércio Ferraz Janior (2004, p. 10/11) pontua:

Na medida em que no campo da acdo e da decisdo rotineiras a producdo de
sistemas € inevitavel, Viehweg reconhece que a exigéncia de fundamentagéao
(justificacdo) de acOes e de redes de acdo conduz & elaboragdo de sistemas
dogmatizados, isto é, de estabelecimento de premissas postas fora de
discussdo. Tais sistemas ndo escapam, porém, a questionabilidade das
premissas, pois a funcdo de sua elaboracdo dogmatica tem de atender a
funcdo de orientar a acdo (e a decisdo). E, nessa funcdo, entram eles em
contato com sistemas com sentido especulatério, ou seja, zetético,
produzindo um pensamento em que ambos se comunicam de um modo
peculiar.

Garantido sua caracteristica como topoi, 0s precedentes seriam vetores de
certeza do sistema, exercendo assim uma formidavel funcdo ao apontar uma
uniformidade e garantir uma previsibilidade no modo como a lei é interpretada. Ha,
portanto, um anteceder mais claro da jurisprudéncia, permitindo aos operadores do

direito uma melhor antevisdo de lides, além de garantir mais seguranca na advocacia
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preventiva. Isso traz uma utilidade pacificadora tendo em vista uma raiz de maior
credibilidade de entendimentos consolidados.

Destaca-se que tudo isso ndo trard um congelamento da apreensdo do judiciario
por certas questdes, visto 0 permanente movimento do sistema em sua dimenséo tdpica
e sua vasta possibilidade de formacao de novos entendimentos.

Destarte, o sistema tépico inserido no ordenamento juridico, pelo estudo e
aplicabilidade dos precedentes judiciais, possui grande capacidade de harmonizar a
constante necessidade de evolugdo do direito com um nivel aceitavel de seguranca
juridica, pois se partiria de um lugar comum ja assentado nesse ambito.

A jurisprudéncia utilizada como pilar para fundamentacao/impugnacéo de teses
juridicas é uma ferramenta que esta cada vez mais presente no ordenamento brasileiro, e
a tdpica juridica €, sem davidas, um sistema a ser observado para seu desenvolvimento,
tendo em vista o bom equilibrio da novacdo juridica com a uniformizacdo

jurisprudencial basica, que traz seguranca juridica garantindo sua evolucéo.

5 CONCLUSAO

Em um periodo de mais de dois mil anos, o desenvolvimento da topica foi
permeado por caracteristicas tanto dialéticas como retoricas, tornou-se um importante
parametro para analise do discurso e busca da verdade, sendo abordada de diferentes
maneiras como um método cientifico juridico.

Encontrou-se grande aplicabilidade desse sistema nos precedentes judiciais,
gue ganharam significativo poder com a recente aproximacgdo do Common Law com o
sistema juridico brasileiro que vem trazendo novos mecanismos de defesa e
impugnacdes judicias.

Nesse sentido os precedentes agem como liames de garantia do ordenamento
juridico e desenvolvem um carater fundamental para apontar um entendimento uniforme
e possibilitar uma hermenéutica consistente da norma escrita a ser analisada.

Como o sistema romano-germanico adotado pelo Brasil possui suas raizes na
norma escrita, ainda se verifica uma grande seara para se desenvolver a analise e
aplicabilidade do precedente judicial como critério a ser observado na formagéo de
novos julgados, principalmente com a preeminéncia de se fortalecer do Novo Cédigo de

Processo Civil.
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Destarte, a tdpica juridica, se tornou uma interessante medida a ser observada
para a sistematizacdo dessa inser¢do cada vez maior do precedente judicial como
alicerce a ser observado. E inegavel sua capacidade de pensar o problema pelo
problema, garantindo um permanente movimento do sistema, tendo em vista sua cadeia
argumentativa e capacidade de sintetizacdo de novos topois, lugares comuns, sem deixar
de se observar a sua possibilidade de avalizar a devida estabilidade hermenéutica da lei.

Serve a topica, assim, como uma consideravel possiblidade de se construir
métodos para harmonizar o entendimento da legislacéo, garantindo a constante evolugdo
do sistema juridico no sentido de alcancar cada vez mais a seguranga juridica, e
trazendo, consequentemente, uma melhor imagem e confianga da Justica brasileira para
toda a sociedade. Com efeito, nas palavras de Nathan Roscoe Pound (1921) “[...] The

Law must be stable, but it must not stand still.”
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XX1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacao

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos é fruto do intenso debate ocorrido no
Grupo de Trabalho (GT) de Direito Internacional dos Direitos Humanos realizado no X X1V
Encontro Nacional do CONPEDI em Aracaju, entre os dias 03 e 06 de junho de 2015, o qual
focou suas atengbes na temética Direito, Constituicdo e Cidadania: contribuicdes para os
objetivos de desenvolvimento do Milénio". Este tema norteou as andlises e os debates
realizados no Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, sdo agora
publicados para permitir a maior divulgac8o, difusdo e desenvolvimento dos estudos
contemporaneos dessa disciplina juridica. Por uma questdo didatica, estes artigos foram
divididos em eixos teméticos:

O primeiro trabalha o Direito Internacional do Meio Ambiente, compreendendo os seguintes
artigos: Liziane Paixao Silva Oliveira e Luiz Ricardo Santana de Aradjo Junior tratam dos
aspectos da protecdo ambiental no &mbito da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982. Ja Alexsandra Gato Rodrigues analisa 0 Caso Belo Monte e mundializagdo
dajustica e suas praticas para a consolidacdo de um sistema de justica em ambito doméstico
einternacional dos direitos humanos.

O segundo eixo trabalha da Universalidade dos Direitos Humanos no qual Gilmar Antonio
Bedin e Juliana Bedin Grando com prioridade investigam a universalidade dos direitos
humanos e o0 seu percurso no seculo XX. Monique Fernandes Santos Matos trabalha a
jurisprudéncia da Corte EDH em relacdo aos direitos sociais buscando verificar se tal corte
internacional contribui para a expansdo harménica destes direitos no cendrio europeu,
identificando ainda os principais instrumentos interpretativos e linhas de argumentacdo. Por
suavez Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso e Bruno Marques Teixeirarespondem
se os direitos humanos seriam valores minimos a serem trabal hados por toda a sociedade
internacional ou se eles permitem as peculiaridades de uma cultura.

A terceira linha apresenta o controle de Convencionalidade e a Jurisdi¢do Internacional

iniciando-se com os artigos de Alexsandro Rahbani Aragdo Feijo que analisa a relacdo entre
o Brasil, os tratados internacionais de direitos humanos e o controle de convencionalidade, e
ainfluéncia reciproca entre a hierarquia desses tratados, 0 modo de operacionalizacdo desse
controle e os efeitos produzidos por ele. O artigo de Eliana Maria De Souza Franco Teixeira
e Luna Maria Araujo Freitas apresenta uma proposta analitica do instituto internacional de
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controle de convencionalidade, a partir da ideia de que 0 mesmo seria potencial ferramenta
de aplicacéo pratica do discurso jus cogens perante as jurisdicdes internacional e nacional.

O quarto grande eixo traz para debate os Direitos Humanos e identidade. Kétia Ribeiro de
Oliveira e Juventino de Castro Aguado procuraram a fluidez moderna da cultura, da
economia no sentido da interdependéncia dos povos. Flademir Jeronimo Belinati Martins
investiga os reflexos do Sistema Internacional de Protecdo de Direitos Humanos na
Reaquisicdo da Nacionalidade pelo Brasileiro Nato que a perdeu. Guilherme Vinseiro
Martins e Joao Lucas Cavalcanti Lembi sistematizam as garantias processuais dos migrantes
no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, abordando os limites das
prerrogativas estatais em confronto com os direitos daqueles que se encontram em seu
territrio ilegalmente. Ainda nessa temética Patricia Fernandes Bega e Y asa Rochelle Santos
de Araujo fazem um reflex&o e demonstram os desafios das politicas publicas de apoio aos
refugiados no Brasil. Mercia Cardoso de Souza e Martonio Mont'Alverne Barreto Lima
demonstram o flagelo humano, que € o trafico de pessoas para exploracdo sexual por meio do
caso Rantsev Versus Chipre e RUssia. Ynes da Silva Félix e Karine Luize Loro refletem
acerca dos Tratados Internacionais e de Direitos Humanos no enfrentamento ao tréfico de
pessoas. Clarindo Epaminondas de Sa Neto e Olga Maria B Aguiar De Oliveira por fim
respondem como, dentro do Sistema Interamericano de Protecdo, os direitos humanos
passaram aincluir a diversidade sexual como uma categoria digna de tutela internacional .

No quinto ponto tratou-se do novo constitucionalismo colonial. Juliane dos Santos Ramos
Souza tece uma critica quanto ao modelo liberal tradicional de direitos humanos sob a ética
do novo constitucionalismo latino-americano. Flavia de Avila apresenta breves linhas sobre o
desenvolvimento da colonizagdo Europeia em territérios Latino-americanos e 0 processo de
dominacdo e aniquilamento e pelo ndo reconhecimento de direitos dos povos originarios. Ja
Bianka Adamatti investiga em que medida o direito internacional dos direitos humanos se
constitui como resposta as causas € as consequéncias destes fenémenos, na medida em que
consagra, como principios centrais, a igual dignidade dos seres humanos e a néo-
discriminacéo.

Para o sexto eixo sobre Direitos Humanos e Justica de Transi¢do foram reservados os
seguintes artigos: Alexandre Bucci e Queila Rocha Carmona dos Santos analisam o direito &
memodéria e o direito a verdade, ambos, considerados expressdes de direitos humanos.
Emerson Francisco de Assis discute a conversagdo transconstitucional eventualmente
estabelecida entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sobre avalidade daLei de Anistiabrasileira (Lei Federal n.° 6.683/1979).

Péag.: 89/ 265 - ID. do Doc.: 4D2.EB1 - 08/09/2025 - 17:25:58 - ASSINADO POR(2): CPF:086.81*.**6-*2 CPF:122.75*%.**6-*8



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1716.3625.8587.V286.5628 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

No sétimo eixo tratou-se da liberdade de expressao no ambito internacional. José Vagner de
Farias e Jorge Bheron Rocha abordam os aspectos Jurisprudenciais do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem relativamente a Liberdade de Imprensa. Gabriela Soldano Garcez
apresenta o interculturalismo pela midia na atual realidade da globalizagdo, abordando seu
conceito e diferencas com o multiculturalismo e a informagdo como instrumento de
Educacéo Intercultural.

O oitavo Eixo abordou Direitos Humanos e democracia. Nele Elenise Felzke Schonardie e
Renata Maciel trataram do fundamento e evolucéo histérica dos direitos humanos, desde a
época da Revolugdo Americana e Revolugdo Francesa, destacando a democracia como forma
fundamental de concretizacdo dos direitos humanos. Thais Guedes Alcoforado de Moraes e
Bruna Dias Coimbra questionaram se a caracterizacdo juridica do estupro como arma de
guerra € suficiente para abarcar toda a complexidade do conflito ou se termina por obscurecer
a situacdo de profunda desigualdade de géneros e violéncia generalizada. Marcos Paulo

Andrade Bianchini analisou o Programa Mais Médicos e os médicos cubanos sobre o prisma
dos Tratados de Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais da Constituicdo da

Republica de 1988. Amanda Querino dos Santos Barbosa e Mercia Miranda Vasconcellos
Cunha refletiram sob a 6tica da Filosofia da Libertac&o, acerca do consenso que paira sobre a
protecdo internacional dos direitos humanos em que entendem que o problema de efetivagéo
ndo decorre de fundamentacdo, mas sim de protecdo e de efetividade dos direitos

consagrados e protegidos. Roberta Amanajas monteiro e Heloisa Marques Gimenez fizeram
uma critica sobre o modelo de democracia fundada na racionalidade européia, na qua a
concepcdo de sujeito, fundamenta-se a no particularismo de homem europeu, em que o

Outro, o indio esta excluido da concepcédo de sujeito de direitos e da participacao politica.

Por fim o nono eixo tratou das Comunidades Tradicionais. Rodrigo Portela Gomes trabalha
os impactos do Ahe estreito sob a comunidade quilombola Periperi a partir da Convencédo
169 da OIT. Marilene Gomes Durdes e Henrique Flausino Siqueira avaliaram um caso
emblemético de expropriacdo do conhecimento tradicional que ocorreu nas comunidades
remanescentes de quilombos do Sapé do Norte, no Estado do Espirito Santo. E Rui Decio
Martins versou sobre atualidade da preocupacdo sobre arelacdo entre os direitos humanos e o
uso da energia nuclear na obra de Jacques Ellul.

Boaleitural
Coordenadores:

Profa. Dra. AnaMaria DAvila Lopes - Unifor
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AS GARANTIAS PROCESSUAIS DOSMIGRANTES: STANDARDS MiNIMOS DE
PROTECAO INTERNACIONAL

THE GUARANTEES OF THE DUE PROCESS FOR THE IMMIGRANTS:
MINIMUN STANDARDS OF INTERNATIONAL JUSTICE

GuilhermeVinseiro Martins
Joao Lucas Cavalcanti Lembi

Resumo

O presente artigo pretende analisar e sistematizar as garantias processuais dos migrantes no
ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, abordando os limites das

prerrogativas estatais em confronto com os direitos daqueles que se encontram em seu

territério ilegalmente, sendo assim considerados um grupo vulneravel. Paratanto, analisar-se-
a, primeiramente, a vulnerabilidade inerente ao migrante e os standards minimos

internacionais de protecéo. Posteriormente, serdo verificadas as garantias que devem ser

observadas pelos Estados em casos de deportacdo, desde aquelas referentes a assisténcia
consular até as classicas garantias do devido processo legal, como a comunicagdo adequada
ao migrante sobre a acusacao contra ele formulada e a concesséo de advogados adequados,

tradutores e intérpretes. Finalmente, serd estudado, ainda no &mbito do acesso a justica, o
direito ao recurso efetivo. A base legal utilizada consistira precipuamente da jurisprudéncia
comparada da Corte Interamericana de Direitos Humanos, da Corte Europeia de Direitos
Humanos e da Corte Internacional de Justica referente ao assunto.

Palavras-chave: Migracdo, Direitos humanos, Assisténcia consular, Deportacéo, Devido
processo legal, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumeé

The present article aims to analyze and systematize the due process guarantees of the
immigrants in the International Law and Human Rights sphere, confronting the limits from
the state’s prerogatives against the rights of illegal immigrants, which are considered the
vulnerable part. In this way, the vulnerability of the immigrants will be analyzed with the
minimum standards of international protection. Then, the guarantees that should be observed
by the states in the case of deportation will be verified, from the consular assistance to the
due process, like the right of knowing the prosecution and having a proper lawyer and
trandators. Finally, the appeal possibilities will be studied. The legal basis used will mostly
consist of the compared jurisprudence between the Inter-American Court of Human Rights,
European Court of Human Rights and the International Court of Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Immigration, Human rights, Consular assistance,
Deportation, Due process of law, Justice access
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1 INTRODUGCAO: A VULNERABILIDADE INERENTE AO MIGRANTE

Segundo delineiam o artigo 5° da Convenc¢do Internacional sobre Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares', da Organizacéo das Nagdes
Unidas (ONU) e a Opinido Consultiva n° 18% da Corte Interamericana sobre Direitos
Humanos (Corte IDH ou Corte Interamericana), migrante é todo aquele individuo que deixa
um Estado e chega a outro Estado com o propdésito de nele se estabelecer. Esses instrumentos
ainda salientam a vulnerabilidade do migrante como sujeito de direitos, em uma “[...]
condicdo individual de auséncia ou diferenca de poder com respeito aos ndo-migrantes
(nacionais ou residentes).™ Tal condicdo vulneravel é oriunda da conjugacdo entre fatores
histdricos, que variam para cada Estado, e uma dimenséo ideolédgica de desigualdade entre os
nacionais e 0s n&o-nacionais: desigualdade tanto de jure, encontrada na legislacdo
discriminatdria contra migrantes, como de facto, vista nas proprias estruturas da sociedade.

A vulnerabilidade foi abordada também pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas
em Resolucdo sobre a Protecdo dos Migrantes, quando se constatou que os migrantes se
encontram nessa circunstancia devido ao fato de quem ndo vivem em seu Estado de origem,
enfrentando, pois, indmeras dificuldades com o idioma, os costumes, a cultura, assim como
dificuldades econdmicas, sociais e até obstaculos para regressarem a seus Estados de origem,
quando estdo sem documentacdo ou em situacdo irregular.® Neste contexto, insere-se a
discriminag&o contra os migrantes.

O principio da ndo-discriminacdo ndo se refere apenas a discriminacdo ocorrida
intencionalmente, mas também as acdes ou omissdes dos Estados que tenham impacto
discriminatério.® Por isso, principalmente quanto aos trabalhadores migrantes, o Estado n&o
pode permitir que tenham seus direitos violados pelos empregadores privados, nem que a
relacdo contratual vulnere os standards minimos internacionais.® O Estado é responsével pela
atuacdo de terceiros que ocorra sob sua tolerancia, aquiescéncia ou negligéncia.” Logo, um ato
violatério de direitos humanos cometido no ambito do direito privado® pode acarretar a
responsabilidade internacional do Estado “[...] pela falta da devida diligéncia para prevenir a
violagdo ou para trata-la nos termos requeridos pela Convencéo”.’

A discriminacdo pode também ocorrer sob as formas processuais, quando o Estado se
omite ou nega alguma garantia minima que € direito do migrante durante a composicéo de sua
defesa. A Corte Interamericana ja afirmou que, para alcangar seus objetivos de assegurar a
solucdo mais justa para a controvérsia, 0o processo deve reconhecer e resolver fatores de

desigualdade real daqueles que sdo levados diante da justica, adotando medidas de
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compensacdo que contribuam para reduzir ou eliminar os obstaculos e deficiéncias que
impecam ou reduzam a defesa eficaz do migrante. Se ndo existirem esses meios de
compensacdo, dificilmente se podera afirmar que o verdadeiro acesso a justica esta se
concretizando para aqueles que se encontram em condicdes de desvantagem. ™

Baseado nisso, faz-se necessario analisar e sistematizar as principais garantias dos
migrantes no ambito do devido processo legal & luz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a fim de demonstrar os meios que lhes sdo assegurados para efetivacdo do seu

acesso a justica.

2 DO DIREITO A ASSISTENCIA CONSULAR

Conforme disposto pelo art. 5° da Convencéo de Viena sobre Relagdes Consulares da
ONU (CVRCQC), as fungdes consulares séo amplas, como por exemplo: a protecéo, pelo Estado
receptor, dos interesses do Estado que envia'! e de seus nacionais, pessoas fisicas ou juridicas,
dentro dos limites permitidos pelo direito internacional; o fomento do desenvolvimento das
relacbes comerciais, econémicas, culturais entre o Estado que envia e o Estado receptor e a
expedicdo de passaportes e documentos de viagem aos nacionais do Estado que envia.

Além disso, os consulares também tem a funcdo de prestar ajuda e assisténcia aos
nacionais do Estado que envia, representd-los e tomar as medidas convenientes para sua
representacdo perante os tribunais e outras autoridades do Estado receptor, de conformidade
com a pratica e os procedimentos em vigor neste Gltimo, visando conseguir, de acordo com as
leis e regulamentos do mesmo, a adocdo de medidas provisorias para a salvaguarda dos
direitos e interesses destes nacionais, quando, por estarem ausentes ou por qualquer outra
causa, ndo possam os mesmos defendé-los em tempo Uutil, nos termos do referido art. 5° da
CVRC.

Neste Ultimo contexto é que analisaremos 0 instituto da assisténcia consular enquanto
direito, mais especificamente, enquanto garantia processual imprescindivel para que o

migrante detido prepare sua defesa e aufira o pleno acesso a justica.

2.1 A informacdo ao direito a assisténcia consular como direito individual
O Estado que envia deve ter a oportunidade de conferir a seus cidaddos a assisténcia
de funcionérios consulares em casos de detencdo, encarceramento ou prisio preventiva.?

Assim, o consul podera
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assistir o detido em diversos atos da defesa, como a outorga ou contrata¢do de um de
um advogado, a obtencdo de provas no pais de origem, a verificacdo de condicGes
em que se exerce a assisténcia legal e a observacdo da situacdo que guarda o
processado enquanto estiver este na prisao.*

Verifica-se, portanto, a extrema necessidade que o migrante detido tem de ser
informado sobre seu direito a ser assistido por seu consulado, o que situa a Convencgdo de
Viena sobre Rela¢Ges Consulares, inicialmente planejada para regular relacbes entre Estados,
em uma posicao de instrumento internacional de protecdo de um direito do individuo.

No projeto apresentado a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Relagdes Consulares,
0 cumprimento do dever de notificar ao funcionario consular nos casos previstos pelo art.
36.1.b* ndo dependia da vontade da pessoa privada de sua liberdade. Entretanto, alguns
participantes da Conferéncia se opuseram a esta formulacdo baseados em motivos de ordem
pratica que impossibilitariam o cumprimento do dever mencionado’®, e na necessidade de o
individuo decidir livremente se desejava que o funcionario consular fosse notificado da
detencdo e, nesse caso, autorizar a intervencdo deste ao ser favor. Como fundamento destas
posicdes, argumentou-se que deveria ser respeitado o livre arbitrio da pessoa.*®

A primeira referéncia jurisprudencial no Direito Internacional acerca dessa
abordagem foi feita pela Corte IDH, em sua Opinido Consultiva n® 16 de 1999, solicitada pelo
México, acerca do Direito a Informacdo sobre a Assisténcia Consular no Marco das
Garantias do Devido Processo Legal. Neste parecer, a referida Corte, além de declarar que o
direito em quest&o tinha realmente o caréter de direito humano,’ reconheceu-o no ambito das
garantias judiciais minimas*® do devido processo legal.

Juiz da Corte IDH a época, Antdnio Augusto Cangado Trindade chega a afirmar que:

[...] En la civitas maxima gentium de nuestros dias, se ha tornado imprescindible
proteger, contra un tratamiento discriminatorio, a extranjeros detenidos,
vinculando asi el derecho a la informacion sobre la asistencia consular con las
garantias del debido proceso legal consagradas en los instrumentos de proteccion
internacional de los derechos humanos. [...] *

Tendo como referéncia a posicdo da Corte Interamericana, a Corte Internacional de
Justica (C1J) se posicionou acerca do tema, considerando, no caso dos irmdos LaGrand,em
2001, entre Alemanha e Estados Unidos, que o direito do estrangeiro a informacao, sem
dilacdo, sobre o direito a solicitar auxilio consular, previsto no artigo 36.1.b da Convencéo de
Viena sobre Relagdes, é um direito individual. %

Manifestando-se contrariamente no julgamento deste caso, o Juiz Oda chegou a
criticar a decisdo da CIJ, frisando que a Corte confundiu o direito a assisténcia consular com

os direitos de protecdo aos estrangeiros, elencados em varios tratados e documentos de Direito
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Internacional préprios para tal. 2! Por sua vez, o Professor Stefan Trechsel, antigo presidente
da Comissdo Europeia de Direitos Humanos, chegou a defender que o direito a assisténcia
consular ndo tem o carater de direito fundamental, visto que nenhum instrumento
internacional menciona tal direito como um direito humano.?

No entanto, cabe aqui considerar o posicionamento da Corte IDH, de que um tratado
pode concernir a protecdo dos direitos humanos, independentemente de qual seja seu objeto

principal.?

O escopo principal de estabelecer um equilibrio entre Estados ndo descarta o fato
de que a Convencdo de Viena sobre Relacdes Consulares possa concernir também sobre a
protecéo dos direitos humanos em alguns momentos.

Quanto a interpretacdo de tratados e a insurgéncia de novos direitos, como o
analisado direito individual a informacdo sobre o direito a assisténcia consular, deve-se
considerar a chamada interpretacdo evolutiva. O aplicador do Direito Internacional deve,
segundo este preceito, tomar em consideracdo as transformacdes ocorridas com o tempo,
assim como a evolucdo do direito posterior a data de conclusdo do tratado. Afinal, um
instrumento internacional deve ser interpretado e aplicado no marco do conjunto do sistema
juridico vigente no momento em que se pratica a interpretac&o.”*

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, em especial, avanga muito neste
sentido. A Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) ja considerou, inclusive, que
tratados de direitos humanos s&o instrumentos vivos, cuja interpretacdo deve acompanhar a
evolugéo dos tempos e as condicdes de vida atuais.”

Além disso, em 2004, a ClJ reiterou seu posicionamento no caso Avena e outros
nacionais mexicanos, contencioso entre México e Estados Unidos em que o Sr. Avena,
juntamente com cerca de cinquenta estrangeiros mexicanos estavam detidos nos Estados
Unidos esperando pela aplicacdo da pena de morte, sem nenhuma informacgdo sobre seus
direitos ao contato com o consulado mexicano.?®

A posicao adotada pela CIJ e pela Corte IDH de que este direito é individual pode ser
embasada também no fato de que o art. 36.1.b ndo exige que se informe ao funcionario
consular sobre as razbes que determinaram sua privacdo de liberdade, pois, se o fizesse,
violaria o direito fundamental do migrante a privacidade.

A polémica entre ser o direito a assisténcia consular um direito individual ou uma
prerrogativa estatal ndo deve ser negligenciada, mas preferimos deixar reflexbes mais
profundas sobre este tema em trabalhos futuros. Por enquanto, basta-nos a analise de que o

direito a informacdo sobre a assisténcia consular prové efetividade ao direito ao devido
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processo legal e, por conseguinte, constitui meio para a defesa do acusado e para seu pleno

acesso a justica.

2.2 A interpretacéo da expressdo sem dilecao expressa no art. 36.1.b. da Convencéo de
Viena sobre Relacdes Consulares

Segundo o art. 36.1.b da Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares, in verbis:

1. A fim de facilitar o exercicio das fungdes consulares relativas aos nacionais do
Estado que envia:

b) se o interessado lhes solicitar, as autoridades competentes do Estado receptor
deverdo, sem dilecéo, informar a reparticdo consular competente quando, em sua
jurisdigdo, um nacional do Estado que envia for preso, encarcerado, posto em prisao
preventiva ou detido de qualquer outra maneira. Qualquer comunicacgdo enderegada
a reparticdo consular pela pessoa detida, encarcerada ou presa preventivamente deve
igualmente ser transmitida sem tardar pelas referidas autoridades. Estas deverdo
imediatamente informar o interessado de seus direitos nos termos do presente sub-
paragrafo;?’ (Grifo nosso).

Percorrendo a historia legislativa deste artigo se depreende que a obrigacdo de
informar sem dilecdo ao detido do Estado que envia sobre os direitos conferidos por dito
preceito foi proposta pelo Reino Unido, aceita pela maioria dos Estados participantes da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Relacdes Consulares, e incluida na Convenc&o.”® Isso
se deu em consideracdo a ser esta uma medida que permite assegurar que o detido esteja
consciente, em forma oportuna, do direito que lhe assiste de solicitar que se notifique ao
funcionério consular sobre sua detencéo para os fins da assisténcia consular.

A Corte IDH interpretou a expressdo normativa sem dile¢&o aplicando um principio
geral de interpretacéo reiterado na jurisprudencia internacional, para que o art. 36 obtivesse o
seu efeito Gtil.?*

Dessa forma, entendeu a Corte que a notificacdo sem dilacdo expressa na
Convengdo de Viena é uma notificacdo a ser realizada no momento da privacdo de liberdade e
em todo caso antes de o individuo render a sua primeira declaracdo perante as autoridades.
Isso se da devido ao fato de que tal notificacdo vai atender ao propésito de que o individuo

possa dispor de uma defesa eficaz.*

2.3 Da importancia da assisténcia consular para a preparacdo adequada da defesa do
migrante

Para que se estabeleca a responsabilidade estatal pelo descumprimento do seu dever
de informar aos individuos sobre seu direito a assisténcia consular, é necessario que o Estado

tenha conhecimento da condicdo de estrangeiro do individuo.®! Assim que se percebe que o
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individuo ndo é nacional do pais, ou a partir do momento em que h& condi¢cGes para
estabelecé-lo, as autoridades designadas tém o dever de informar-lhe sobre seu direito ao
auxilio consular, como afiangado pela CIJ no recente Caso Avena e outros nacionais
mexicanos.*

Deve-se considerar a situacdo real em que se encontram 0s migrantes sujeitos a um
procedimento penal, do qual dependem seus bens juridicos mais valiosos e, eventualmente,
sua vida. Mesmo em processos administrativos de deportacdo, as circunstancias do migrante
devem ser analisadas, por muitas vezes a sanc¢ao de excluir do territorio onde este se encontra
ter caracteristicas de pena, por restringir, privar ou alterar alguns de seus direitos adquiridos
com a experiéncia de residir em outro pais.

E nessa linha de raciocinio que se concluiu o quio importante é a notificacio ao
acusado migrante sobre seu direito de comunica¢do com o representante de seu pais, que
podera contribuir a melhorar consideravelmente suas possibilidades de defesa, desde atos
processuais simples aos correspondentes as diligéncias de policia, fiscalizando para que se
realizem com o maior apego possivel ao Direito e com respeito a dignidade da pessoa
humana.*

O Direito Penal Internacional também tem recebido recentemente o direito dos
detidos estrangeiros a comunicacdo com funcionarios consulares do Estado que envia como
um direito do detido.**

Com a crescente humanizacdo do Direito Internacional, é de suma relevancia estudar
0s institutos que estdo participando deste processo. A assisténcia consular se insere neste
ponto, vez que antigamente ndo era considerada direito do individuo, apenas dever dos
Estados. Para Cancado Trindade, a abordagem em questdo é hoje reconhecida como uma
preocupacdo da humanidade como um todo, a partir de relevante crescimento do novo jus
gentium.*®

Diante da inexisténcia ou falta de efetividade na comunicacdo ao individuo sobre o
direito mencionado, o acusado ndo pode preparar adequadamente sua defesa, tendo seu direito
ao devido processo legal e ao contraditério violados.*®

Ap0s analisados os direitos dos migrantes no ambito consular internacional, passa-se
a analise pormenorizada das garantias que lhes sdo asseguradas pelo Direito Internacional dos

Direitos Humanos sob a ética do devido processo legal.
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3 DAS GARANTIAS PROCESSUAIS PREVISTAS NOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS DE PROTEGCAO AOS DIREITOS HUMANOS

A Corte IDH ja asseverou que 0 processo é um meio de assegurar, na maior medida
possivel, uma solucdo justa para a controvérsia. Ademais, com o desenvolvimento historico
do processo, concomitante com a prote¢cdo do individuo e a realizagdo da justica, novos
direitos processuais emergiram.®’

O direito ao devido processo® abarca as garantias a serem observadas nas instancias
processuais, a fim de que os individuos possam defender de forma adequada seus direitos ante
qualquer ato do Estado passivel de afeta-los.*® Assim, busca-se confirmar a legalidade e a
correta aplicacdo das leis, em um marco de respeito minimo & dignidade humana.*

Como demonstrado na OC-18/03, a Corte IDH reconhece o direito ao devido
processo entre as garantias minimas a serem usufruidas por todos os migrantes,
independentemente de seu status migratério.** Dita Corte ja se pronunciou neste sentido,
afirmando, ainda, que “[...] o amplo alcance da intangibilidade do devido processo se aplica
ndo s6 ratione materiae como também ratione personae sem discriminacao alguma”.*

Para compensar as desvantagens que 0s migrantes naturalmente enfrentam em
relacdo aos cidaddos nacionais, como ja referido supra, é que se prové, por exemplo, de
tradutor a quem desconhece o idioma em que 0 processo se desenvolve, e também por isso
mesmo se atribui ao estrangeiro ser informado oportunamente sobre seu direito & assisténcia
consular, e até mesmo o prové um advogado ex officio. Esses sdo meios para que 0s acusados

possam fazer uso pleno de outros direitos a que a lei reconhece a todas as pessoas.*®

3.1 Da aplicabilidade das garantias processuais em ambitos diferentes do direito penal

Apesar de a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos indicar que as garantias judiciais do devido processo (art. 8° da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos) podem se aplicar em procedimentos de outras naturezas
que ndo apenas a penal,** a aplicacdo dessas garantias aos distintos tipos de procedimentos
ainda é matéria de debate tanto na Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
guanto na Corte IDH.

Ambas j& afirmaram que as garantias minimas consagradas no art. 8.2 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) néo se aplicam necessariamente aos processos

administrativos, devendo-se analisar sua exigibilidade casuisticamente.*® A partir desse
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entendimento, ndo se pode esperar que “[...] na deportacdo ou exclusdo se apliquem todas as
garantias de um juizo justo em matéria penal”.*®

Ja a Comisséo Européia de Direitos Humanos, quando da sua existéncia, estabeleceu
gue as garantias do devido processo e da ampla defesa sdo aplicaveis em processos e
investigacdes administrativas.*’

E nesse contexto que analisaremos alguns dos parametros judiciais a serem seguidos
pelos Estados em processos migratorios - processos administrativos em sua maioria. Analisar-
se-4, conjuntamente, a importancia de tais garantias para a efetivacdo do acesso do migrante a

justica.

3.1.1 A comunicac¢do ao migrante acerca da acusacao formulada

Conforme postulado pela Corte IDH, para que o devido processo legal seja
garantido, é preciso que o acusado possa langar méo de seus direitos, defendendo-se de forma
efetiva e em condicdes de igualdade processual com a outra parte.*®

Neste contexto se insere a garantia judicial da comunicacdo clara, precisa e
circunstanciada acerca da acusagdo formulada, de fundamental importancia para que o direito
a audiéncia alcance seus devidos efeitos.*® No ambito da CADH, esta garantia esta expressa
no art. 8.2.b, representando, assim, o “[...] primeiro passo para conseguir o exercicio pleno do
direito & defesa”,® além de estar entre as garantias que efetivam o principio da igualdade
entre as partes.”

Utilizando-se da norma mais favoravel ao individuo, deve-se considerar a Convengéao
Européia de Direitos Humanos (CEDH) e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
que adicionam que a referida comunicacdo deve ocorrer “[...] em uma lingua que o acusado
entenda.” No caso Brozicek v. Italy, a Corte EDH decidiu que as autoridades judiciais
devem garantir a informacdo de maneira inequivoca ao individuo que ndo é nacional do
Estado.>® Dessa forma, o Estado deve garantir que todo migrante entenda o procedimento a
que esta sendo submetido,> direito este ndo apenas necessario enquanto garantia do devido
processo legal como também enquanto garantia contra as arbitrariedades da detencdo como

demonstrado supra.

3.1.2 O direito a um juizo justo e a um intérprete
E ainda direito do migrante ser escutado de forma a alegar o que estimar
relevante e assim, defender a sua ndo deportacdo. Esse direito a uma audiéncia deve se

estender a capacidade do individuo de conhecer e contradizer as provas que sao apresentadas
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